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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba clanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 25/19), obavljena je financijska revizija Lucke uprave Rijeka (dalje u
tekstu: Lucka uprava) za 2017.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: Bilanca, 1zvjestaj o prihodima
i rashodima, BiljeSke uz Bilancu i BiljeSke uz Izvjestaj o prihodima i rashodima.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost
poslovanja LuCke uprave sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima Kkoji
imaju znaCajan utjecaj na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja
obuhvacena su sljede¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i
izvrSenje plana, prihodi, rashodi, imovina, obveze i vlastiti izvori, javna nabava,
program rada te programi i projekti.

Revizija je planirana i obavljena s ciliem izrazavanja misljenja jesu li financijski
izvjesStaji u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom
financijskog izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima.

O financijskim izvjeStajima i uskladenosti poslovanja izraZzena su uvjetna misljenja.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI)
(Narodne novine 31/19) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

UVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Lucke uprave za
2017. sastavljeni su u svim znacajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnin organizacija, osim u dijelu
opisanom u odjeliku Osnova za izraZzavanje uvjetnog misljenja o financijskim
izvjestajima.

Osnova za izraZzavanje uvjetnog misijenja o financijskim izvjestajima

MiSljenje o financijskim izvjeStajima izraZzeno je u skladu s ISSAI 200 Temeljna
nacela financijske revizije i pripadajuc¢im revizijskim smjernicama.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja, opisane su u nastavku.

- U Bilanci sa stanjem na dan 31. prosinca 2017., nisu iskazani izvanbilancni
zapisi (primljeni i dani instrumenti osiguranja pla¢anja i izvrSenja poslova) koji
su u poslovnim knjigama evidentirani u iznosu 79.335.044,00 kn. BiljeSke uz
Bilancu ne sadrze pregled potencijalne obveze po sudskom sporu u iznosu
18.964.542,00 kn navedene u izvjestaju odvjetnika koji zastupa Lu€ku upravu, a
odnose se na tuzbu prijaSnjeg koncesionara iz 2012. za nadoknadu Stete i
propustenu dobit. (toCka 2. Nalaza)
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UVJETNO MISLJENJE O USKLAPENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje Lucke uprave za 2017. u
svim znacajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglavlju Illl. REVIZIJA ZA 2017. pod naslovom
Kriteriji za izraZzavanje misljenja, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za
izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Temeljna
nacela revizije uskladenosti i pripadaju¢im revizijskim smjernicama.
Za izrazavanje miSljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja, opisane su u nastavku.

- Koncem 2017. LuCka uprava imala je u vlasnistvu 15 vozila i koristila je vozilo
izvoditelja radova za potrebe nadzora gradilita, za koje su ostvareni rashodi za
nabavu goriva u iznosu 115.843,00 kn. Putni radni listovi (evidencije o
koriStenju vozila) vode se samo za tri vozila i u njima nije naveden naziv pravne
osobe koja vodi evidenciju, vrsta vozila, mjesto kretanja vozila, ime osoba koje
su koristila vozila te potpis osobe koja potvrduje istinitost upisanih podataka.
Nadalje jedan putni radni list vodio se za jedno vozilo tijekom cijele godine bez
mjesecnog obraCuna goriva i prijedenih kilometara. Putni radni listovi ne vode
se kronoloski i nisu zaklju€eni na kraju godine. Zbog navedenog ne moze se u
potpunosti utvrditi jesu li se vozila koristila u sluzbene svrhe. (toCka 2. Nalaza)

- Lucka uprava je u 2015. zakljuCila s koncesionarom (zajednicom ponuditelja)

ugovor i dodatak ugovoru o koncesiji za obavljanje djelatnosti pruzanja usluga
parkiraliSta putnicima u pomorskom putnic¢kom prijevozu. Koncesija je dana na
rok pet godina (do 2020.) bez moguénosti produzenja ugovora. Ugovoreno je
placanje stalne godiSnje koncesijske naknade u iznosu 185.000,00 EUR i
promjenjivog dijela koncesijske naknade u iznosu 1,01 % od ukupnog
godisSnjeg prihoda koncesionara ostvarenog na koncesijskom podrucju. Prema
ugovoru koncesionar mora uloziti u opremanje i uredenje koncesijskog podrucja
nakon zaklju¢enja ugovora 550.000,00 kn, a koncesionar je u skladu s
ugovorenim ulozio 548.838,00 kn.
Nadalje, obveza je koncesionara ulagati u tekuce i investicijsko odrzavanje u
razdoblju 2015. do 2017. u iznosu 522.000,00 kn, u 2018. u iznosu 166.000,00
kn i u 2019. u iznosu 210.000,00 kn. Za ispunjenje obveza iz ugovora
dostavljena je bankovna garancija u iznosu 1.400.000,00 kn. U slu€aju da
koncesionar ne ostvari ugovorena ulaganja, Lu¢ka uprava moze raskinuti
ugovor o koncesiji. LuCka uprava nije pratila izvrSenje ugovorene obveze
koncesionara za ulaganja u tekuce i investicijsko odrZzavanje od 2015. do konca
2017. U studenome 2018. LuCka uprava je zatraZila od koncesionara podatke o
uloZenim sredstvima u tekuce i investicijsko odrzavanje u razdoblju 2015. do
2017. Prema dopisu koncesionara iz prosinca 2018., od 2015. do 2017. u
tekuce i investicijsko odrzavanje ulozeno je ukupno 581.837,00 kn. Od
koncesionara nije zatrazena dokumentacija iz koje bi se moglo potvrditi da je
ulaganje u navedenom iznosu stvarno obavljeno. (toc¢ka 3. Nalaza)
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Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu 10.286.677,00 kn. Koncem 2017.
Lucka uprava imala je 59 zaposlenika, a jedna osoba je obavljala poslove
putem Agencije za zaposSljavanje. Place i druga primanja zaposlenih regulirana
su Zakonom o radu i Pravilnikom o placama i ostalim pravima radnika iz
prosinca 2015. Tijekom 2017., na temelju mjeseCnih odluka ravnatelja,
pojedinim zaposlenicima ispla¢ivana je stimulacija do 20,0 %. Za 2017.
stimulacije su isplacene u ukupnom bruto iznosu 81.569,00 kn godiSnje.
Stimulativni dio place nije utvrden na temelju mjerila propisanih Pravilnikom o
radu nego su mjese¢nim odlukama ravnatelja utvrdeni zaposlenici i odredeni su
postoci povecanja place od 10,0 % do 20,0 %, a nije utvrdeno koji su radni
ucinci ostvareni. Za isplate stimulacija nisu ustrojene evidencije iz kojih bi bilo
vidljivo u kojem vremenu i opsegu te koji su poslovi obavljani. (toCka 4. Nalaza)

Za nabavu goriva za sluzbena vozila u iznosu 115.843,00 kn nije proveden
postupak jednostavne nabave, kako je to planirano planom javne nabave, nego
je gorivo nabavljano prema potrebi, izravno na razli¢itim benzinskim postajama,
bez narudzZbenica i zakljuCenja ugovora. (to¢ka 5. Nalaza)

LuCka uprava je u 2017. provodila Rijeka Gateway projekt Il planiran u
vrijednosti 112.473.085 EUR. Do konca 2017. ulaganja u navedeni projekt
iznose 79.599.860 EUR, a vrijednosno najznacajnija ulaganja odnose se na
izgradnju novog kontejnerskog terminala na Zagrebackom pristaniStu u iznosu
62.241.742 EUR. U 2017. ulaganja u izgradnju navedenog terminala iznose
157.283.713,00 kn. Rijeka Gateway projekt Il trebao je biti zavrSen do prosinca
2016. Zbog kasnjenja u pripremnim radnjama za dobivanje lokacijske i
gradevinske dozvole, izmjeni zakonske regulative, dodatnim zahtjevima tijekom
revizije glavnog projekta u postupku izdavanja gradevinske dozvole,
nemogucnosti pristupa gradiliStu, kasnjenja pojedinih radova te kasnjenja kod
ruSenja jednog pristanista, rok izvodenja radova produzZen je do konca 2018.
Izvoditelju radova je, zbog kasnjenja u izradi projektne dokumentacije i drugih
kasnjenja placeno 4.998.650 EUR u kunskoj protuvrijednosti 37.207.385,00 kn.
Pripadajuci dio naknade ovlastenoj osobi u postupku mirenja placen je u iznosu
22.512,00 kn (3.000 EUR). Zbog financijskih potesSkoc¢a izvoditelja radova,
radovi na kontejnerskom terminalu odvijali su se usporenom dinamikom zbog
Cega je rok izvodenja radova produzen do svibnja 2019. Nadalje, zbog dodatnih
radova povecéana je ugovorena vrijednost radova za 768.477 EUR. Izvoditelj je
obraunao i naplatio ugovornu klauzulu radi promjena cijena, materijala, radne
snage i slicno 17.626.194,00 kn (2.376.275 EUR).

Isto tako, u 2014. utroSena su sredstva za pripremu postupka davanja koncesije
na navedenom kontejnerskom terminalu u iznosu 1.146.628,00 kn, a nije bilo
prijavijenih ponuditelja. Koncem 2018. ponovo su zapoceli postupci za pripremu
i provedbu za odabir koncesionara za $to je angaziran inozemni konzultant s
kojim je zakljuen ugovor u iznosu 855.626 EUR s porezom na dodanu
vrijednost u kunskoj protuvrijednosti 6.425.751,00 kn. Za navedene usluge do
konca 2018. ostvareno je 4.456.947,00 kn. Radovi na izgradnji ceste (D-403)
Ciji je nositelj drustvo Hrvatske ceste, a koja je nuzna za postizanje ukupnih
cilieva Rijeka Gateway projekta, nisu zapoceti. Navedeni projekt nije bio u
cijelosti pripremljen na nacin koji bi omogucio njegovu ucinkovitu realizaciju.
Zbog znacajnog produzenja rokova na izgradnji kontejnerskog terminala koji su
trajali od 2012. do svibnja 2019., povecani su troSkovi i nisu izvrSavane sve
aktivnosti u planiranim rokovima.
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Nije doSlo do povecCanja prekrcajnin kapaciteta (planirano 400.000 do
600.000 TEU) u planiranim rokovima i znacajnijeg povecanja prometa tereta te
povecanja vlastitih prihoda kako bi se smanijilo koriStenje sredstava iz drzavnog
proracuna.

Lucka uprava je od 2015. zapocela sa Sest projekata koji se sufinanciraju iz
fondova Europske unije iz instrumenata za povezivanje Europe - Prometni
sektor (dalje u tekstu: CEF). Ukupno ugovorena vrijednost projekata iznosi
115.475.867 EUR od cega se 95.409.629 EUR financira iz CEF-a,
12.965.779 EUR u obvezi su osigurati partneri u projektima (HZ infrastruktura
d.o.o. i Luka Rijeka d.d.), a 7.100.459 EUR Lucka uprava. Projekt Unaprjedenje
infrastrukture luke Rijeka, terminal za generalne terete-bazen Rasa ugovoren je
u iznosu 6.914.000 EUR te dva projekta, u kojima LuCka uprava sudjeluje
zajedno s Lukom Rijeka d.d., ugovorena u iznosu 39.758.742 EUR, ne provode
se u ugovorenim rokovima i planiranim aktivnostima. Zbog nepripremljenosti
projekata i duzih trajanja provodenja postupaka javne nabave, za 2017.
ulaganja u projekte financirane iz fondova Europske unije manje su ostvarena
od planiranih za 31.461.160,00 kn ili 94,9 %. KaSnjenje u projektima koji se
provode zajedno s Lukom Rijeka d.d. dovodi u pitanje realizaciju projekta i
daljnje dobivanje sredstava od Agencije. (to¢ka 6. Nalaza)

Isticanje pitanja

Drzavni ured za reviziju skrece pozornost na toCku 6. Nalaza, u kojoj su opisane
Cinjenice u vezi s provodenjem Rijeka Gateway Il projekta zapoCetog u 2009., s
rokom zavrSetka do svibnja 2019. Navedeni projekt financira se iz zajma
Medunarodne banke za obnovu i razvoj (dalje u tekstu: Svjetska banka) i sredstava
drzavnog proracuna. Dokumentacija koja se odnosi na ugovor o zajmu i tri dodatka
ugovoru zakljuéenih sa Svjetskom bankom, ugovor i osam dodataka s izvoditeljem
radova na izgradnji kontejnerskog terminala na Zagrebackom pristanistu, ugovori o
obavljanju struénog nadzora nad izvodenjem radova, konzultantskih usluga te
vremenski planovi izvodenja radova, sastavljena je na engleskom jeziku i nije
prevedena na sluzbeni jezik Republike Hrvatske. Navedeno je predstavljalo
ograniCenje kod obavljanja revizije u razumijevanju pojedinih ugovorenih obveza i
praéenja poslovnih aktivnosti u provodenju navedenog projekta. Prema odredbi
¢lanka 10. Zakona o financijskom poslovanju i raCunovodstvu neprofitnih organizacija
poslovne knjige, knjigovodstvene isprave i financijski izvjestaji vode se, odnosno
sastavljaju na hrvatskom jeziku i izraZzavaju u valutnoj jedinici koja se primjenjuje u
Republici Hrvatskoj.

Obveze Lucke uprave

LuCka uprava je obvezna pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjestaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole s ciljem
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogreSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreske te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.



Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cilj
revizije je steéi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni
bez zna€ajno pogresnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreske, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te
sastaviti izvjeSCe o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja,
ali nije jamstvo da cCe revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima
vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), uvijek otkriti znaajno pogresno iskazivanje
kada ono postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znaCajno pogresnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjeStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje misljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja
te unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjestajima i misljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2017. pod naslovom Kriteriji za izrazavanje
misljenja.



Il.  PODACI O LUCKOJ UPRAVI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Lucka uprava je ustanova osnovana na temelju Odluke Vlade Republike Hrvatske iz
svibnja 1996. radi upravljanja, gradnje i koriStenja luke Rijeka. Luka Rijeka je prema
namjeni luka otvorena za medunarodni javni promet, a prema veliini i znacaju je luka od
osobitog (medunarodnog) gospodarskog interesa za Republiku Hrvatsku. U srpnju 1996.
Lucka uprava je upisana u registar Ustanova kod Trgovackog suda u Rijeci. Sjediste je
Riva 1, Rijeka. Temeljni akt je Statut iz srpnja 2004.

Prihodi lu¢ke uprave su lucke pristojbe, naknade od koncesija na luckom podrudju,
sredstva iz drzavnog proracuna te ostali prihodi.

Lucko podrucje LuCke uprave sastoji se od slijedecih dijelova: Lucki bazen Rijeka-
SuSak (kontejnerski terminal, terminal za konvencionalni generalni teret, terminal za
Zitarice i fosfate, voce i putnicki terminal), bazen Bakar (terminal za rasute terete), bazen
Rasa (ukrcaj i skladistenje drva te prekrcaj zive stoke), bazen OmiSalj (naftni terminal) te
bazen Zamet (ribarska luka Torpedo).

Lucka uprava svoju djelatnost obavlja na pomorskom dobru. Djelatnost Lu¢ke uprave
odredena je Zakonom o pomorskom dobru i morskim lukama (Narodne novine 158/03,
100/04, 141/06, 38/09, 123/11 i 56/16). LuCka uprava obavlja poslove koji obuhvacaju:
brigu o gradniji, odrzavanju, zastiti i unapredenju pomorskog dobra koje predstavlja lucko
podrucje, gradnja i odrzavanje lu€ke podgradnje, koja se financira iz proracuna osnivaca
luCke uprave, stru€ni nadzor nad gradnjom, odrZzavanjem, upravljanjem i zastitom luckog
podrucja (lu¢ke podgradnje i nadgradnje) te osiguravanje trajnog i nesmetanog obavljanja
luckog prometa, tehni¢ko-tehnoloSkog jedinstva i sigurnost plovidbe. Nadalje osigurava
pruzanje usluga od opceg interesa ili za koje ne postoji gospodarski interes drugih
gospodarskih subjekata, uskladivanje i nadziranje rada ovlastenika koncesije koji obavljaju
gospodarsku djelatnost na luckom podruc¢ju, donoSenje odluka o osnivanju i upravljanju
slobodnim zonama na lu¢kom podrucju u skladu s odredbama koje ureduju slobodne zone
te druge poslove utvrdene Zakonom.

Lucka uprava daje koncesije za obavljanje luckih i ostalih gospodarskih djelatnosti,
za koriStenje postojeCe podgradnje i nadgradnje te gradnje novih gradevina i drugih
objekata nadgradnje i podgradnje, pravnoj i fizickoj osobi registriranoj za obavljanje obrta
pod uvjetima utvrdenim Zakonom o pomorskom dobru i morskim lukama i Zakona o
koncesijama (Narodne novine 143/12 i 69/17). Koncem 2017. bilo je ukupno 83 koncesije,
od Cega je jedanaest dodijeljeno tijekom 2017.

Unutarnje ustrojstvo LuCke uprave je utvrdeno Statutom i Pravilnikom o unutarnjem
ustrojstvu i sustavnom razvrstavanju radnih mjesta iz 2015. U srpnju 2018. donesen je
novi Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu i sustavnom razvrstavanju radnih mjesta prema
kojem su ustrojstvene jedinice ured ravnatelja te sektor pravnih, kadrovskih i opcih
poslova, sektor razvoja, odrzavanja i informacijsko-komunikacijskih tehnologija (ICT),
sektor za financije i europske fondove i sektor za komercijalno-operativne poslove.
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Tijela upravljanja su upravno vijeCe i ravnatelj. Upravno vijeCe upravlja Luc¢kom
upravom, a Cine ga predsjednik i osam cClanova. Predsjednika i Cetiri ¢lana imenuje Vlada
Republike Hrvatske, jedan ¢lan je predstavnik Primorsko-goranske Zupanije, predstavnik
Grada Rijeke, predstavnik svih ovlastenika koncesija na luckom podrucju te predstavnik
Istarske Zupanije. Upravno vije€e za svoj rad odgovara Vladi Republike Hrvatske.

Od 2. rujna 2016. do 6. rujna 2017. duznost v.d. ravnatelja obavljao je Marino Juretic.
Od 7. rujna 2017. i u vrijeme obavljanja revizije ravnatelj je Denis Vukorepa. PoCetkom i
koncem 2017. Lucka uprava je imala 59 zaposlenika.

Na podrucju luke Rijeka u 2017. ostvaren je promet tereta 12 615 066 t Sto je za
1 455 905 tili 13,0 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. Ostvaren je i promet 152 520
putnika.

Planiranje

Godisnji program rada i Financijski plan za 2017. donijelo je Upravno vijece u
prosincu 2016. na temelju Strategije pomorskog razvitka i integralne pomorske politike
Republike Hrvatske za razdoblje od 2014. do 2020. i Strategije prometnog razvoja
Republike Hrvatske od 2014. do 2030. Tijekom 2017. donesene su dvije izmjene
Godisnjeg programa rada i Financijskog plana.

Godisnji program rada sadrZi: osnovne odrednice razvoja luke Rijeka, ciljeve razvoja
luke Rijeka, razvojne programe i njihovo financiranje te razvojne projekte. Navedeni
program sadrzi aktivnosti koje treba provesti da se ostvare planirani ciljevi (izmjena
ustrojstva kroz funkcionalnu organizaciju, nastavak dodjela koncesija za koriStenje
infrastrukture i suprastrukture te povecCanje prometa i putnika), a izvori financiranja
pojedinih aktivnosti su iskazni u okviru planiranih programa i projekata. U 2017. poslovne
aktivnosti su obavljanje u skladu s godi$njim programom rada.

Financijski plan sadrZi: plan prihoda i rashoda s obrazloZenjem, plan investicijskih
ulaganja, plan zaduzivanja i otplata te plan nov€anog tijeka. Drugim izmjenama
financijskog plana iz prosinca 2017. prihodi su planirani u iznosu 98.849.630,00 kn,
rashodi u iznosu 87.204.980,00 kn i viSak prihoda u iznosu 11.644.650,00 kn. Planirani
prihodi se odnose na prihode od prodaje roba i pruzanja usluga u iznosu 71.037.000,00
kn, imovine u iznosu 9.900.000,00 kn, donacija u iznosu 17.562.630,00 kn, te druge
prihode u iznosu 350.000,00 kn. Planirani rashodi se odnose na rashode za zaposlene u
iznosu 10.829.510,00 kn, materijalne rashode u iznosu 20.082.000,00 kn, amortizaciju u
iznosu 18.450.000,00 kn, financijske rashode u iznosu 18.193.470,00 kn te druge rashode
u iznosu 19.650.000,00 kn.

Drugim izmjenama plana investicijskin ulaganja planirana su ulaganja u iznosu
252.293.190,00 kn. Odnose se na ulaganja u Projekt obnove rijeCkog prometnog pravca
Rijeka Gateway projekt Il u iznosu 209.316.450,00 kn, projekte financirane sredstvima
fondova Europske unije u iznosu 33.160.140,00 kn, gradnju i odrzavanje lu¢ke podgradnje
u iznosu 8.575.200,00 kn, te ostala ulaganja (modernizacija, obnova i izgradnja ribarske
luke, putnicke luke i druga ulaganja) u iznosu 1.241.400,00 kn. lzvori financiranja
navedenih ulaganja su sredstva zajma Svjetske banke u iznosu 163.540.350,00 kn,
prihodi iz drzavnog proracuna u iznosu 43.461.700,00 kn, sredstva iz fondova Europske
unije u iznosu 25.992.995,00 kn te vlastita sredstva u iznosu 19.298.145,00 kn.
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Prihodi su ostvareni u iznosu 101.489.301,00 kn Sto je za 2.639.671,00 kn ili 2,7 %
viSe od planiranih. Najvec¢a odstupanja u odnosu na plan odnose se na ostvarenje ostalih
prihoda koji su za 1.544.368,00 kn ili 541,0 % viSe ostvareni od planiranih najvecim
dijelom zbog dobivenih sredstava za refundacije troSkova za zaposlene i reZijske troSkove
za projekte financirane iz sredstava fondova Europske unije koji su zavrSeni u 2017.

Rashodi su ostvareni u iznosu 82.445.627,00 kn $to je za 4.759.353,00 kn ili 5,4 %
manje od plana. Najvece odstupanje u odnosu na plan odnosi se na ostvarenje financijskih
rashoda koji su za 3.985.367,00 kn ili 21,9 % manji od planiranih zbog smanjenja visine
negativnih teCajnih razlika. Nadalje, znacCajna su odstupanja kod ostalih rashoda koji su za
2.145.223,00 kn ili 10,9 % veéi od planiranih zbog isknjizavanja dijela projektne
dokumentacije koja se nema uporabnu vrijednost, a evidentiraju se na rashodima.

Visak prihoda ostvaren je u iznosu 19.043.674,00 kn Sto je za 7.399.024,00 kn ili
63,5 % viSe od planiranog.

Prema ostvarenju Financijskog plana, plan investicijskih ulaganja ostvaren je u
iznosu 162.726.055,00 kn, Sto je za 89.567.135,00 kn ili 55,0 % manje od planiranih.
Znatno manje su ostvarena ulaganja u projekte financirane iz fondova Europske unije koja
su za 31.461.160,00 kn ili 94,9 % manja od planiranih te ulaganja u gradnju i odrzavanje
lucke podgradnje koja su za 3.377.393,00 kn ili 39,4 % manja od planiranih. Ostvarena
investicijska ulaganja odnose se na ulaganja u Rijeka Gateway projekt Il u iznosu
154.899.662,00 kn, projekte financirane iz fondova Europske unije u iznosu 1.698.980,00
kn, gradnju i odrzavanje luCke podgradnje u iznosu 5.197.807,00 kn te ostala ulaganja
(modernizacija, obnova i izgradnja ribarskih luka, putnicka luka i druga ulaganja) u iznosu
929.606,00 kn.

Financijski izvjestaji

Lucka uprava vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima
o vodenju raCunovodstva neprofitnih organizacija. Sastavljeni su propisani financijski
izvjestaji i dostavljeni su Financijskoj agenciji u propisanom roku te objavljeni u Registru
neprofitnih organizacija i na mreznim stranicama.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima za 2017., ukupni prihodi
ostvareni su u iznosu 101.489.301,00 kn, $to je za 5.859.607,00 kn ili 6,1 % viSe u odnosu
na prethodnu godinu. Ostvareni ukupni prihodi su u odnosu na planirane veéi za
2.639.671,00 kn ili 2,7 %.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.



Tablica broj 1

Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2016. za 2017. (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi od prodaje roba i 68.046.543,00 74.718.495,00 109,8
pruZanja usluga
2. Prihodi po posebnim 35.662,00 1.529,00 4,3
propisima
3. Prihodi od imovine 10.255.924,00 9.103.683.00 888
3.1, | Prihodi od financijske 9.417.330,00 8.266.419,00 87.8
Imovine
32 | Prihodi od nefinancijske 838.594,00 837.264,00 99,8
Imovine
7y Prihodi od donacija 17.024.123,00 15.771.226.00 926
5. Drugi prihodi 267.442.00 1.894.368,00 708.3
Ukupno 95.629.694,00 | 101.489.301,00 1061

Vrijednosno najznacajniji udjel imaju prihodi od prodaje roba i pruzanja usluga
ostvareni u iznosu 74.718.495,00 kn ili 73,6 % i prihodi od donacija u iznosu
15.771.226,00 kn ili 15,5 %. Svi drugi prihodi iznose 10.999.580,00 kn ili 10,9 % ukupno
ostvarenih prihoda. Vrijednosno najznacCajnije je povecanje drugih prihoda za
1.626.926,00 kn u odnosu na prethodnu godinu. Navedeni prihodi su povecéani zbog
dobivenih sredstava za refundacije troSkova za rashode za zaposlene i rezijske troSkove u
okviru projekata financirani iz sredstava fondova Europske unije, zapoceti u ranijim
godinama, a zavrseni u 2017.

Prihodi od prodaje roba i pruZanja usluga ostvareni su u iznosu 74.718.495,00 kn i
veci su u odnosu na prethodnu godinu za 6.671.952,00 kn ili 9,8 %. Odnose se na prihode
od obavljanja osnovne djelatnosti LuCke uprave u iznosu 72.486.903,00 kn, refundacije
troSkova struje, vode i komunalne naknade u iznosu 1.830.482,00 kn te druge prihode
(prodaja obrazaca, koriStenje prostora na pomorskom dobru, usluge zastite brodova i
drugo) u iznosu 401.110,00 kn .

Prihodi od obavljanja djelatnosti u iznosu 72.486.903,00 kn odnose se na prihode od
lu€kih pristojbi u iznosu 41.673.918,00 kn (pristojpbe za uporabu obale 38.697.691,00 kn,
pristojbe za vez 2.874.939,00 kn i brodske lezarine 101.288,00 kn), koncesijskih naknada
u iznosu 21.798.527,00 kn, najma dizalica danih na koriStenje koncesionarima u iznosu
5.177.097,00 kn, naknada za koriStenje slobodne zone u iznosu 2.986.304,00 kn te
odobrenja za ulaz u luku u iznosu 851.057,00 kn.

Prema odredbama ¢&lanka 62. Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama, lucke
pristojbe su pristojba za upotrebu obale, brodska lezarina i pristojba za vez. Pristojbu za
upotrebu obale plaé¢a brod koji koristi luku u svrhu ukrcavanja ili iskrcavanja putnika, tereta
i vozila. Brodsku lezarinu placa brod koji koristi luku u bilo koju svrhu, osim ukrcavanja ili
iskrcavanja putnika, tereta i vozila. Pristojbu za vez pla¢a vlasnik ribarskog broda, jahte,
ribarske, sportske ili druge brodice i plutajuceg objekta. Visina luckih pristojbi utvrdena je
odlukom Upravnog vije¢a iz 1996. te izmjenama i dopunama navedene odluke od kojih su
posljednje izmjene donesene u ozujku 2017.
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Prihodi od koncesijskih naknada ostvareni su u iznosu 21.798.527,00 kn od Cega se
9.637.749,00 kn odnosi na stalni dio, a 12.160.778,00 kn na promijenjivi dio naknade za
koncesije. Nacin i uvjeti dodjeljivanja koncesija za obavljanje luckih djelatnosti i
gospodarske djelatnosti na pomorskom dobru uredeni su Zakonom o pomorskom dobru i
morskim lukama, Zakonom o koncesijama i Uredbom o postupku davanja koncesije na
pomorskom dobru. Koncem 2017. na podrucju Lucke uprave bilo je zaklju¢eno 83 ugovora
o koncesiji. U 2017. zakljuCeno je jedanaest ugovora o koncesiji za obavljanje
gospodarske djelatnosti kontrole koli¢ine i kvalitete robe, kontrole koli€ine i analize tekuéeg
tereta i opskrbe brodova te za odrzavanje javnih manifestacija. Koncesije za obavljanje
gospodarske djelatnosti su dodijeljene na rok dvije godine, a za odrzavanje javnih
manifestacija na jedan do dva mjeseca. Koncesije su dodijeljene na temelju zahtjeva
traZitelja, u skladu s propisima. Koncesije iz ranijih godina su ugovorene na rok dvije do 42
godine. Ugovorene godisSnje naknade za koncesiju sastoje se od stalnog i promjenjivog
dijela. Stalni dio naknade pla¢a svaki koncesionar jednokratno za koriStenje luckog
podrucja, a promjenjivi dio se placa u postotku od vrijednosti obavljenih i fakturiranih
usluga koncesionara. Za 2017. planirana je koliCina prometa tereta i putnika putem
obavljanja koncesija te prihodi od stalnog i promjenjivog dijela koncesijskih naknada.
Prihodi od koncesijskih naknada se obraCunavaju i naplacuju u skladu s ugovorenim
uvjetima.

Prihodi od odobrenja za ulaz u luku ostvareni su na temelju Naputka o izdavanju
iskaznica za kretanje i zadrzavanje osoba i vozila na podru€ju luka otvorenih za
medunarodni promet iz svibnja 2007., Pravilnika o izdavanju iskaznica za kretanje i
zadrzavanje osoba i vozila na lu¢kom podrucju luke Rijeka, a visina naknade za odobrenje
utvrdena je Cjenikom pristojbi za izdavanje iskaznica iz studenoga 2007. Navedeni prihodi
se naplacuju se u skladu s propisima i cjenicima.

Prihodi po posebnim propisima u iznosu 1.529,00 kn odnose se na prihode od
Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje za struCno osposobljavanje osobe bez zasnivanja
radnog odnosa.

Prihodi od imovine odnose se na prihode od financijske imovine u iznosu
8.266.419,00 kn (pozitivne te€ajne razlike 7.969.174,00 kn, kamate na oroCena sredstva i
depozite po videnju 56.255,00 kn, kamate za dane zajmove 121.556,00 kn, zatezne
kamate 119.434,00 kn) i nefinancijske imovine (zakup poslovnih prostora) u iznosu
837.264,00 kn. LuCka uprava je u ranijim godinama dala u viSegodiSnji zakup deset
poslovnih prostora u skladu s odredbama Odluke o uvjetima i postupku davanja u zakup
poslovnog prostora iz 2003. te izmjenama iz 2005. i 2015. U srpnju 2017. donesena je
nova Odluka o uvjetima i postupku davanja u zakup poslovnih prostora. Obracun i naplata
zakupa poslovnih prostora obavlja se u skladu s navedenim odlukama i prema ugovorenim
uvjetima.

Prihodi od donacija u iznosu 15.771.226,00 kn odnose se na donacije iz drzavnog
proracuna u iznosu 15.241.845,00 kn, fondova Europske unije u iznosu 479.381,00 kn i
ostalih donacija u iznosu 50.000,00 kn. Dio prihoda od donacija iz drzavnog proracuna u
iznosu 11.088.907,00 kn i donacija iz fondova Europske unije u iznosu 479.381,00 kn
odnose na prenesene odgodene prihode buduceg razdoblja u visini troSkova obraCunane
amortizacije. Drugi prihodi od donacija iz drzavnog proracuna u iznosu 4.152.938,00 kn
odnose se na prihode za otplatu glavnice zajma Medunarodne banke za obnovu i razvoj
(dalje u tekstu: Svjetska banka) za financiranje Projekta obnove rijeCkog prometnog
pravca | ukljuCujuci i dodatno financiranje (dalje u tekstu: Rijeka Gateway projekt 1) u
iznosu 3.372.732,00 kn te otplatu kamata po navedenim zajmovima u iznosu
780.206,00 kn.
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U 2017. su ukupno primljena sredstva (tekuce i kapitalne donacije) iz drzavnog
proraCuna u iznosu 85.816.711,00 kn i to za pla¢anje ugovorenih obveza otplate glavnice i
kamata po zajmovima Svjetske banke za Rijeka Gateway projekt | u iznosu 42.705.782,00
kn i obvezu LuCke uprave za pla¢anje dobavljaCa u dijelu koji se odnosi na osiguranje
domaceg udjela u investicijama (5,0 %) koje se financiraju iz zajma Svjetske banke za
Rijeka Gateway projekt Il u iznosu 43.110.929,00 kn. Navedena sredstva evidentirana su
u poslovnim knjigama na raCunu prihoda od donacija u iznosu 4.152.937,00 kn i
odgodenog priznavanja prihoda u iznosu 80.610.302,00 kn (tijekom razdoblja koristenja
suceljavati ¢e se s obraCunanim troSkovima amortizacije, a na teCajne razlike odnosi se
1.053.472,00 kn. Spomenuti prihodi iz drzavnog proraCuna ostvareni na temelju
zakljuCenog ugovora i dodatka ugovoru s Ministarstvom pomorstva, prometa i
infrastrukture. Prihodi od donacija su utroSeni za predvidene namjene.

Drugi prihodi u iznosu 1.894.368,00 kn odnose se na prihode od refundacija u iznosu
1.682.518,00 kn, naknada Steta u iznosu 89.360,00 kn, naplacenih otpisanih potrazivanja
u iznosu 113.390,00 kn, te prodaje dugotrajne imovine (osobnog vozila ) u iznosu
9.100,00 kn. Prihodi od refundacija su ostvareni za refundacije rashoda za zaposlene i
rezijske troSkove u okviru projekata financiranih iz sredstava fondova Europske unije.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima za 2017., ukupni rashodi
ostvareni su u iznosu 82.445.627,00 kn, $to je za 1.132.305,00 kn ili 1,4 % viSe u odnosu
na prethodnu godinu. Ostvareni ukupni rashodi su u odnosu na planirane manji za
4.759.353,00 kn ili 5,5 %.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi

u kn
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2016. za 2017. (3/12)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 10.569.452,00 10.286.677,00 97,3
2. Materijalni rashodi 19.877.745,00 18.517.783,00 93,2
2.1. Naknade troSkova radnicima 588.455,00 648.346,00 110,2
Naknade ¢lanovima u
2.2. predstavnickim i izvrSnim 275.917,00 293.975,00 106,5
tijelima, povjerenstvima i sli€no
2.3, | Naknade drugim osobama 36.305,00 2.051,00 5,6
izvan radnog odnosa
2.4. Rashodi za usluge 15.637.556,00 14.216.931,00 90,9
2.5. Rashodi za materijal i energiju 1.974.237,00 1.974.706,00 100,0
2.6. Drugi materijalni rashodi 1.365.275,00 1.381.774,00 101,2
3. Rashodi amortizacije 17.481.509,00 17.637.841,00 100,9
4. Financijski rashodi 14.855.740,00 14.208.103,00 95,6
5. Drugi rashodi 18.528.876,00 21.795.223,00 117,6
Ukupno 81.313.322,00 82.445.627,00 1014
ViSak prihoda 14.316.372,00 19.043.674,00 133,0

Vrijednosno najznacajniji udjel imaju materijalni rashodi u iznosu 18.517.783,00 kn ili
22,5 %, rashodi amortizacije u iznosu 17.637.841,00 kn ili 21,4 % i drugi rashodi u iznosu
21.795.223,00 kn ili 26,4 % ukupno ostvarenih rashoda. Svi drugi rashodi iznose
24.494.780,00 kn ili 29,7 % ukupno ostvarenih rashoda. U odnosu na prethodnu godinu,
vrijednosno znacajnije povecani su drugi rashodi za 3.266.347,00 kn ili 17,6 %.
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Rashodi za zaposlene odnose se na rashode za bruto place u iznosu 8.556.615,00
kn, doprinose na plaée u iznosu 1.405.428,00 kn i druge rashode za zaposlene (boziénica,
dar djeci, naknada za godis$nji odmor, jubilarne nagrade i drugo) u iznosu 324.634,00 kn.
Najvisa ispla¢ena bruto placa u 2017. iznosila je 32.897,00 kn, a neto 21.573,00 kn.
Najniza isplacena bruto placa iznosila 5.978,00 kn, a neto 4.485,00 kn. Prosje¢na bruto
placa iznosila je 12.606,00 kn, a neto 8.665,00 kn. Place i druga primanja zaposlenih
obraCunavana su i isplacivana u skladu s odredbama Pravilnika o placama i ostalim
pravima radnika. Sa svim zaposlenicima zaklju€eni su ugovori o radu.

Materijalni rashodi ostvareni u iznosu 18.517.783,00 kn odnose se na rashode za
usluge u iznosu 14.216.931,00 kn, rashode za materijal i energiju u iznosu
1.974.706,00 kn, druge materijalne rashode u iznosu 1.381.774,00 kn, naknade troSkova
zaposlenicima u iznosu 648.346,00 kn, naknade Clanovima u predstavnickim i izvrSnim
tijelima, povjerenstvima i sli¢no u iznosu 293.975,00 kn te naknade drugim osobama izvan
radnog odnosa u iznosu 2.051,00 kn.

Rashodi za usluge odnose se na komunalne usluge u iznosu 6.598.907,00 kn,
usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja u iznosu 5.026.902,00 kn, intelektualne i
osobne usluge u iznosu 643.333,00 kn, usluge promidzbe i informiranja u iznosu
479.444,00 kn, usluge telefona, poSte i prijevoza u iznosu 236.679,00 kn, racunalne
usluge u iznosu 175.838,00 kn te druge usluge (zakupnine i najamnine, zdravstvene i
veterinarske usluge, usluge organizacija manifestacija i konferencija, registracije vozila,
grafiCke i tiskarske usluge i drugo) u iznosu 1.055.828,00 kn.

Rashodi za materijal i energiju u iznosu 1.974.706,00 kn odnose se na energiju u
iznosu 1.672.100,00 kn, uredski materijal i ostale materijalne rashode u iznosu 293.168,00
kn te sitan inventar i auto gume u iznosu 9.438,00 kn.

Drugi materijalni rashodi u iznosu 1.381.774,00 kn odnose se na premije osiguranja
u iznosu 296.368,00 kn, Clanarine i kotizacije u iznosu 191.986,00 kn, reprezentaciju u
iznosu 122.677,00 kn te druge nespomenute materijalne rashode (komunalne naknade i
doprinosi, naknade za uredenje voda i drugo) u iznosu 770.743,00 kn.

Naknade troSkova zaposlenima u iznosu 648.346,00 kn odnose se na troSkove
sluzbenih putovanja u iznosu 324.798,00 kn, naknade za prijevoz, rad na terenu i odvojeni
Zivot u iznosu 255.400,00 kn i troSkove stru¢nog usavrSavanja u iznosu 68.148,00 kn.

Naknade ¢lanovima u predstavnickim i izvrSnim tijelima, povjerenstvima i slicno u
iznosu 293.975,00 kn odnose se na naknade ¢lanovima upravnog vijeca. Upravno vijece
ima devet Clanova. Naknade su isplacivane u pojedinacnim neto mjeseCnim iznosima
2.000,00 kn u skladu s odlukom upravnog vije¢a o visini naknade. Na isplaéene naknade
obra¢unani su i uplaceni propisani doprinosi te porez i prirez na dohodak (u 2017. odrzano
je jedanaest sjednica Upravnog vijec¢a).

Rashodi amortizacije u iznosu 17.637.841,00 kn odnose se na imovinu koja je
stavljena u funkciju nakon 2007., a obraCun amortizacije obavljen je prema propisanim
stopama.

Financijski rashodi u iznosu 14.208.103,00 kn odnose se na kamate za primljene
kredite i zajmove u iznosu 5.261.858,00 kn, negativne teCajne razlike i valutne klauzule u
iznosu 8.811.616,00 kn, bankarske usluge i usluge platnog prometa u iznosu 133.640,00
kn te zatezne kamate u iznosu 989,00 kn.
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Drugi rashodi ostvareni su u iznosu 21.795.223,00 kn, a vrijednosno najznacajniji
odnose se na otplate zajma inozemnoj banci iz 2001. za nabavu lu¢ke opreme u iznosu
14.990.922,00 kn i otplatu zajma Svjetske banke iz 2003. za Rijeka Gateway projekt | u
iznosu 3.372.732,00 kn. Nadalje odnose se na isknjizenje imovine u pripremi-projektna
dokumentacija za drugu fazu kontejnerskog terminala Brajdica u iznosu 2.397.177,00 kn i
druge imovine (aplikacija iz fondova Europske unije nije odobrena) u iznosu 893.859,00
kn. Prema obrazloZenju LuCke uprave, navedena projekna dokumentacija isknjizena je iz
imovine u pripremi, jer je pri kraju realizacije prve dvije cjeline projekta novi koncesionar
Zelio prilagoditi funkcionalnost terminala svojim potrebama traZzeli da se zadnje dvije
cjeline spoje u jednu za Sto je trebalo izraditi novu projektnu dokumentaciju. Navedena
projektna dokumentacija isknjizena je iz imovine u pripremi na temelju odluke ravnatatelja
iz kolovoza 2017.

Prema raCunovodstvenim politikama koje su sastavljene u skladu s promijenjenim
racunovodstvenim sustavom za neprofitne organizacije u sije€nju 2008., LuCka uprava
nabavnu vrijednost dugotrajne imovine koja je nabavljena na kredit do konca 2007., a za
koju nije bio evidentiran troSak nabave, iskazuje na rashodima buducih razdoblja.
Navedena imovina se ne amortizira ve¢ se prema vijeku trajanja vrijednosno uskladuje i
umanjuju se izvori. Otplacujuéi anuitete kredita smanjuju se rashodi buduceg razdoblja i
povecavaju se rashodi tekuéeg poslovanja koji se suceljavaju s prilivom sredstava za
otplatu glavnice zajma.

Visak prihoda za 2017. ostvaren je u iznosu 19.043.674,00 kn. Iz ranijih godina,
prenesen je viSak prihoda u iznosu 93.013.270,00 kn, te viSak prihoda raspoloZiv u
sljiede¢em razdoblju iznosi 112.056.944,00 kn. Prema obrazloZenju Lu¢ke uprave namjena
viSka je planirana za sufinanciranje projekata iz fondova Europske unije koji su zapoceti u
2017. te za ulaganja u izgradnju i odrzavanje objekta luCke infrastrukture.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2017. ukupna vrijednost imovine, te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 1.856.432.791,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2017.
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Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora

u kn
Redni . I . Indeks
broj Opis 1. sije€nja 2017. 31. prosinca 2017. 312)
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 1.416.439.300,00 1.552.623.538,00 109,6
1.1. i':'neg’\fi?]';"ede”a dugotrajna 218.414.899,00 214.936.998,000 98,4
1.2. | Proizvedena dugotrajna imovina 696.871.275,00 681.687.448,00 97,8
1.3, | Plemeniti metali i ostale 2.575.691,00 2.575.691,00 100,0
pohranjene vrijednosti
1.4. | Nefinancijska imovina u pripremi 498.577.435,00 653.423.401,00 131,1
2. Financijska imovina 347.531.566,00 303.809.253,00 87,4
2.1. | Novac u banci i blagajni 52.436.835,00 90.070.847,00 171,8
Depoziti, jam¢&evni polozi i
2.2. | potrazivanja od radnika te za vise 94.535.751,00 56.555.704,00 59,8
plaéene poreze i drugo
2.3. | Zajmovi 28.946.267,00 16.071.172,00 55,5
2.4, | Potrazivanja za prihode 9.095.675,00 9.916.314,00 109,0
poslovanja
Rashodi buduéeg razdoblja i
2.5, | hedospjela naplata prihoda 162.517.038,00 131.195.216,00 80,7
(aktivha vremenska
razgranienja)
Ukupno imovina 1.763.970.866,00 1.856.432.791,00 105,2
3. Obveze 1.213.529.194,00 1.297.290.706,00 106,9
3.1. | Obveze za rashode 182.288.906,00 138.298.171,00 75,9
3.2. | Obveze za kredite i zajmove 628.664.498,00 683.948.915,00 108,8
Odgodeno pla¢anje rashoda i
prihodi buduéeg razdoblja 118,0
3.3. (pasivna viemenska 402.575.790,00 475.043.620,00
razgranienja)
4. Vlastiti izvori 550.441.672,00 559.142.085,00 101,6
Ukupno obveze i vlastiti izvori 1.763.970.866,00 1.856.432.791,00 105,2

Nefinancijska imovina u iznosu 1.552.623.538,00 kn odnosi se na neproizvedenu
dugotrajnu imovinu u iznosu 214.936.998,00 kn, proizvedenu dugotrajnu imovinu u iznosu
681.687.448,00 kn, nefinancijsku imovinu u pripremi u iznosu 653.423.401,00 kn te
plemenite metale i ostale pohranjene vrijednosti u iznosu 2.575.691,00 kn.

Diobenom bilancom iz oZujka 1998. obavljena je podjela drustvenog poduzeéa Luka
Rijeka. Diobena bilanca je sastavljena prema Odluci o osnivanju Lucke uprave iz 1996.
(dalje u tekstu: Odluka o osnivanju). Prema diobenoj bilanci, LuCka uprava preuzela je
zemljiSte u vrijednosti 207.926.726,00 kn i gradevinske objekte u vrijednosti
444.634.751,00 kn. Navedenu vrijednost zemljita i gradevinskih objekata, Lu¢ka uprava
evidentirala je u poslovnim knjigama i iskazala u financijskim izvjestajima.

Neproizvedena dugotrajna imovina u iznosu 214.936.998,00 kn odnosi se na
vrijednost zemljiSta u iznosu 209.861.063,00 kn i nematerijalnu imovinu u iznosu
5.075.935,00 kn.
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Proizvedena dugotrajna imovina iskazana je u iznosu 681.687.448,00 kn, a odnosi
se na gradevinske objekte (upravne zgrade, skladista, kontejneri, silos, luke i pristanista i
privezi) u iznosu 662.760.299,00 kn, postrojenja i opremu u iznosu 16.794.492,00 kn,
prijevozna sredstva u iznosu 1.315.234,00 kn te ulaganja u raCunalne programe u iznosu
817.423,00 kn. U proizvedenu dugotrajnu imovinu, LuCka uprava u 2017. je ulozila
8.372.696,00 kn i to u gradevinske objekte u iznosu 5.043.333,00 kn (vrijednosno
najznacajnija su ulaganja u infrastrukturu na naftnom terminalu OmiSalj u iznosu
4.556.208,00 kn), postrojenja i opremu u iznosu 2.016.830,00 kn (vrijednosno najznacajniji
su ulaganja u sustav video nadzora i kontrolu pristupa perimetra na podrucju rijeCkog
lu¢kog bazena 1.457.308,00 kn), prijevozna sredstva u iznosu 405.489,00 kn te ulaganja u
ratunalne programe u iznosu 907.044,00 kn (vrijednosno najznacajnija u iznosu
797.044,00 kn su ulaganja u programsko rjeSenje najave vagona u sklopu projekta
rekonstrukcija ZeljezniCke stanice Rijeka-Brajdica i izgradnje inetermodalnog terminala na
kontejnerskom terminalu Brajdica).

U 2017. u nefinancijsku imovinu uloZzeno je 166.574.829,00 kn (vrijednosno
najznacajnija ulaganja su u projektnu dokumentaciju i gradnju novog kontejnerskog
terminala na Zagrebackom pristaniStu u iznosu 157.283.713,00 kn, ulaganja u
infrastrukturu na naftnom terminalu Omisalj u iznosu 4.556.208,00 kn te izradu projektne
dokumentacije za produbljenje gaza na Brajdici u iznosu 1.103.025,00 kn).

Nefinancijska imovina u pripremi iznosi 653.423.401,00 kn, a vrijednosno
najznacajnija odnosi se na ulaganja u izgradnju novog kontejnerskog terminala na
Zagrebackom pristanistu u iznosu 633.207.642,00 kn, razvoj podrucja Delte i Porto Baro$
u iznosu 10.518.296,00 kn, izgradnju kontejnerskog terminala Brajdica u iznosu
5.050.767,00 kn te unapredenje infrastrukture na kontejnerskom terminalu Zagrebacko
pristaniste u iznosu 2.383.716,00 kn. Ulaganja u izgradnju novog kontejnerskog terminala
na ZagrebaCkom pristaniStu odnose se na gradevinske radove U iznosu
576.025.106,00 kn, usluge nadzora u iznosu 22.831.093,00 kn, pravnu pomo¢ u provedbi
projekta u iznosu 1.084.306,00 kn, troSkove natjeCaja za dodjelu koncesije u iznosu
1.146.628,00 te drugo u iznosu 32.120.509,00 kn (tehni¢ka pomo¢ pri izboru
koncesionara, naknade i kamate na zajam, usluge revizije i drugo).

Vrijednost financijske imovine odnosi se na rashode buducih razdoblja i nedospjelu
naplatu prihoda u iznosu 131.195.216,00 kn, nov€ana sredstva na raCunu i u blagajni u
iznosu 90.070.847,00 kn, depozite, jamCevne pologe i potrazivanja od zaposlenika te za
viSe placene poreze i drugo u iznosu 56.555.704,00 kn, zajmove u iznosu 16.071.172,00
kn te potrazivanja za prihode u iznosu 9.916.314,00 kn.

Rashodi buduéih razdoblja i nedospjela naplata prihoda u iznosu 131.195.216,00 kn
odnose se na vrijednost nabavljene dugotrajne imovine koja je stavljena u uporabu do
konca 2007., a financirana je iz kreditnih sredstava (zajam Korejske banke iz 2001. i zajam
Svjetske banke iz 2003.). Prema raCunovodstvenim politikama koje su sastavljene u
skladu s promijenjenim raCunovodstvenim sustavom za neprofithe organizacije u sije¢nju
2008., Lucka uprava nabavnu vrijednost dugotrajne imovine koja je nabavljena na kredit
do konca 2007., za koju nije bio evidentiran troSak nabave, iskazuje na rashodima buducih
razdoblja. Navedena imovina se ne amortizira ve¢ se prema vijeku trajanja vrijednosno
uskladuje i umanjuju se izvori. Otplac¢ujuéi anuitete kredita smanjuju se rashodi buduceg
razdoblja i povecavaju se rashodi tekuceg poslovanja koji se suceljavaju s prilivom
sredstava za otplatu glavnice zajma.
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Vrijednost novca u banci i blagajni odnosi se na nov€ana sredstva na deviznim i
kunskim Ziro raCunima u poslovnim bankama u iznosu 90.026.642,00 kn te na nov€ana
sredstva u deviznim i kunskim blagajnama u iznosu 44.205,00 kn. Nov€ana sredstva na
racunima odnose se na ostvarene prihode od prodaje roba i pruzanja usluga ranijih godina
i 2017. u iznosu 53.242.531,00 kn te dobivena sredstva iz fondova Europske unije za
projekte i iz Svjetske banke za projekt obnove rije€kog prometnog pravca (Rijeka
Gateway) u iznosu 36.784.111,00 kn.

Depoziti, jamCevni polozi i potrazivanja od zaposlenika te za viSe plaéene poreze i
drugo odnose se na potraZivanja za dane predujmove u iznosu 56.513.221,00 kn,
depozite u poslovnim bankama u iznosu 29.001,00 kn i refundacije bolovanja u iznosu
13.482,00 kn. Vrijednosno najznacajnija potrazivanja za predujmove odnose se na
predujam dan partneru u zajedni¢kom projektu, drustvu HZ Infrastruktura d.o.o. (dalje u
tekstu: HZ Infrastruktura) u iznosu 39.189.524,00 kn te dio predujma danog 2012.
inozemnom izvoditelju radova za izgradnju novog kontejnerskog terminala u iznosu
16.731.380,00 kn.

Lucka uprava je koordinator u projektu Uredenje IuCke infrastrukture na
kontejnerskom terminalu Zagrebacko pristaniSte koji se provodi s partnerom
HZ Infrastruktura. Navedeni projekt se financira iz fondova Europske unije. Na temelju
ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava, lzvrSna Agencija za inovacije i mreze, u
studenom 2016., doznacila je na racun Lucke uprave 46.430.006,00 kn odnosno ucescée
za prvu godinu kao predujam - predfinanciranje. U prosincu 2016. Lu¢ka uprava je u
skladu s navedenim ugovorom, spomenutom partneru proslijedila pripadajuéi dio
sredstava u iznosu 39.189.524,00 kn. Zatvaranje predujma i zahtjev za novim predujmom
ugovoren je na nacin da ukupni prihvatljivi troSkovi koje su potvrdili vanjski revizori do kraja
prethodnog razdoblja moraju biti veci od 70,0 % vrijednosti dobivenog predujma. Slijedom
dinamike realizacije projekta, u sljedeéem izvjeStajnom razdoblju trebali bi se stedi
navedeni uvjeti te u prvom tromjesecju 2020. zatvoriti dani predujam.

Predujam dan inozemnom izvoditelju radova za izgradnju kontejnerskog terminala na
ZagrebaCkom pristaniStu isplacen je na temelju ugovora iz 2012. u iznosu
78.819.316,00 kn (10.287.752 EUR) odnosno 15,0 % ugovorenog iznosa. Inozemni
izvoditelj dostavio je bankovnu garanciju za dani predujam. Pravdanje predujma
ugovoreno je na nacin da Lucka uprava od ukupnog iznosa svake ispostavljene situacije
odbija 15,0 % iznosa na ime predujama.

Zajmovi u iznosu 16.071.172,00 kn odnose se potrazivanja prema drustvu Luka
Rijeka d.d. (dalle u tekstu: Luka Rijeka) za koristenje luckih dizalica u iznosu
13.356.338,00 kn i za odobreni podzajam kojim su financirane isplate otpremnina
zaposlenicima Luke Rijeka, konzultantske i druge usluge u iznosu 2.714.834,00 kn.

LuCka uprava je iz zajma Svjetske banke u 2004. potpisala ugovor za nabavku dvije
mobilne lu¢ke dizalice koje su isporu¢ene 2015. i na temelju ugovora dane na koristenje
Luci Rijeka d.d. Luka Rijeka d.d. je u obvezi pla¢ati Luckoj upravi naknadu za koristenje
spomenutih dizalica pod istim uvjetima i rokovima prema kojima je Lu€ka uprava preuzela
otplatu zajma Svjetske banke. Nakon isteka roka razdoblja otplate, ugovoreno je da
dizalice prelaze u vlasnistvo Luke Rijeka d.d. Poletak placanja je ugovoren za konac
2008. odnosno kada Luckoj upravi dospijeva na naplatu prvi anuitet zajma. Zaklju€ena su
Cetiri dodatka ugovora kojima je odgadan rok placanja naknade za koriStenje dizalica.
Zadnjim dodatkom wugovora iz sijeCnja 2015., utvrdeno je potrazivanje u iznosu
4.884.537 USD (30.782.875,00 kn) i ugovoren je pocCetak placanja poCevsi s prosincem
2014. do lipnja 2021. Otplata je ugovorena u 14 jednakih polugodisnjih obroka.
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Za osiguranje placanja najamnine dostavljene su bjanko mjenice. Luka Rijeka d.d. je
otplatila 16.814.817,00 kn te korigirano za tecajnu razliku (611.720,00 kn) ostaje za
otplatiti Luckoj upravi 13.356.338,00 kn (2.130.288 USD).

LuCka uprava je na temelju ugovora odobrila Luci Rijeka d.d. podzajam u iznosu
8.706.350 USD (iskoristeni dio zajma Svjetske banke koji je odobren Luckoj upravi) kojim
su financirane isplate otpremnina zaposlenicima Luke Rijeka d.d., konzultantske i druge
usluge. Luka Rijeka d.d. otplacuje podzajam Luckoj upravi koja sredstva uplacuje
Svjetskoj banci. Rok otplate podzajma je lipanj 2018. Luka Rijeka d.d. u 2017. otplatila je
Luckoj upravi 5.762.208,00 kn (glavnica i kamate). Podzajam je otpla¢en u lipnju 2018.

Potrazivanja za prihode poslovanja iskazana su u iznosu 9.916.314,00 kn. Dospjela
potrazivanja iznose 811.060,00 kn, a nedospjela 9.105.254,00 kn. Odnose se na
potrazivanja od kupaca u iznosu 9.624.723,00 kn, pomoci iz fondova Europske unije u
iznosu 283.986,00 kn te potrazZivanja za kamate u iznosu 7.605,00 kn. Koncem 2017.
ukupna potrazivanja od kupaca iznosila su 12.986.383,00 kn, a u ranijim godinama i 2017.
proveden je ispravak vrijednosti potrazivanja (za utuzena potrazivanja, nesigurnu naplatu i
potrazivanja prijavljena u ste€ajnim postupcima i predsteajnim nagodbama) u iznosu
3.361.660,00 kn te su koncem 2017. iskazana potrazivanja od kupaca u iznosu
9.624.723,00 kn. Potrazivanja od kupaca se odnose na potrazivanja za lucke pristojbe u
iznosu 4.800.917,00 kn, koncesijske naknade u iznosu 3.342.924,00 kn, naknade za
koriStenje slobodne zone u iznosu 755.505,00 kn, refundacije troSkova u iznosu
321.045,00 kn, porez na dodanu vrijednost u iznosu 123.877,00 kn, zakup poslovnog
prostora u iznosu 91.599,00 kn i druga potraZivanja u iznosu 188.856,00 kn. Radi naplate
dospjelih potrazivanja poduzimaju se propisane mjere naplate. Do konca listopada 2018.
naplaé¢ena su potrazivanja u iznosu 9.436.919,00 kn.

Obveze iznose 1.297.290.706,00 kn i u odnosu na prethodnu godinu povecane su za
83.761.512,00 kn ili 6,9 %, jer su dobivena sredstva iz zajma Svjetske banke za
financiranje Rijeka Gateway projekta Il u iznosu 17.925.372 EUR (132.531.118,00 kn
korigirano za teCajnu razliku). Obveze se odnose na obveze za zajmove u iznosu
683.948.915,00 kn, odgodeno placanje rashoda i prihod buduéeg razdoblja u iznosu
475.043.620,00 kn te rashode poslovanja u iznosu 138.298.171,00 kn (vrijednosno
najznacajnije su za predujmove u iznosu 84.790.995,00 kn te obveze prema dobavljaima
uiznosu 49.913.171,00 kn).

Obveze za zajmove u iznosu 683.948.915,00 kn odnose se na kratkoro¢ne obveze
(dospijece u 2018.) u iznosu 48.302.775,00 kn i dugoroCne obveze po zajmovima u iznosu
635.646.140,00 kn. Odnose se na zajam inozemne banke za nabavu lu¢ke opreme iz
2001. u iznosu 123.059.876,00 kn, zajam Svjetske banke za financiranje Rijeka Gateway
projekta | iz 2003. u iznosu 17.273.114,00 kn, zajam Svjetske banke za dodatno
financiranje Rijeka Gateway projekta | iz 20017. u iznosu 42.018.600,00 kn, zajam
Svjetske banke za financiranje Rijeka Gateway projekta Il iz 2009. u iznosu
501.323.279,00 kn te obveze prema Gradu Rijeci za obro¢no pla¢anje komunalnog
doprinosa iz 2016. u iznosu 274.046,00 kn. U 2017. dobivena su sredstva iz zajma
Svjetske banke za financiranje Rijeka Gateway projekta Il u iznosu 17.925.372 EUR
(132.531.118,00 kn korigirano za teCajnu razliku). U 2017. placene su obveze po
zajmovima U iznosu 72.436.290,00 kn i to iz drzavnog prorauna u iznosu
44.621.170,00 kn ili 61,6 % i iz vlastitih sredstava u iznosu 27.815.120,00 kn ili 38,4 %.
Do konca 2018. podmirene su sve dospjele obveze za rashode poslovanja i dospjele
obveze za zajmove. Do konca 2018. podmirene su sve dospjele obveze za rashode
poslovanja i dospjele obveze za zajmove.
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Odgodeno placanje rashoda i prihodi buduceg razdoblja u iznosu 475.043.620,00 kn
odnose se na odgodene prihode iz drZzavnog proracuna u iznosu 465.106.938,00 kn,
obveze po tecajnim razlikama u iznosu 6.490.847,00 kn te odgodene prihode iz fondova
Europske unije iznosu 3.445.835,00 kn.

Odgodeni prihodi iz drzavnog proracuna odnose se na prihode za otplatu kredita
Svjetske banke za Rijeka Gateway projekt | u iznosu 161.903.062,00 kn, otplatu kredita
za dodatno financiranje Rijeka Gateway projekta | u iznosu 94.464.891,00 kn, investicije u
iznosu 174.334.156,00 kn te druge prihode iz proracuna (za troSkove amortizacije) u
iznosu 34.404.829,00 kn. Odgodeni prihodi za obveze po te€ajnim razlikama u
iznosu 6.490.847,00 kn odnose se na teCajne razlike za zajam za nabavu lucke opreme iz
2001. u iznosu 4.362.959,00 kn, obveze po valutnoj klauzuli za zajam Svjetske banke za
Rijeka Gateway Il u iznosu 1.517.361,00 kn, podzajma Luka Rijeka u iznosu 209.467,00
kn, obveze po primljenim predujmovima iz fondova Europske unije u iznosu 201.868,00
kn, obveze prema inozemnim dobavljacima u iznosu 175.302,00 kn, predujam inozemnom
dobavljacu iz zajma Svjetske banke iz 2009. u iznosu 21.511,00 kn te obveze po valutnoj
klauzuli za obvezu komunalnog doprinosa Gradu Rijeci u iznosu 2.379,00 kn.

Program rada

Program rada i Financijski plan za 2017. donijelo je Upravno vijece u prosincu 2016.
na temelju Strategije pomorskog razvitka i integralne pomorske politike Republike
Hrvatske za razdoblje od 2014. do 2020. i Strategije prometnog razvoja Republike
Hrvatske od 2014. do 2030. Tijekom 2017. donesene su dvije izmjene Programa rada.
Program rada sadrzi: osnovne odrednice razvoja luke Rijeka, ciljeve razvoja, razvojne
programe i njihovo financiranje te razvojne projekte. Prema navedenom programu,
osnovna zadaca LucCke uprava je upravljanje razvojem i koristenjem podrucja luke Rijeka
(luka od posebnog medunarodnog i ekonomskog interesa za Republiku Hrvatsku) te
lukom Rasa i Bakar.

Osnovnim odrednicama razvoja obuhvacene su specificnosti djelatnosti luke Rijeka
te strateSki dokumenti koji su temelj za razvoj luke Rijeka. LuCka uprava upravlja
podrucjem luke Rijeka koja je najveca hrvatska luka u kojoj se prekrcavaju razne vrste
tereta, obavlja se putnicki promet, a vezovi omogucavaju prihvat svih vrsta brodova
(tankeri, brodovi za suhi teret, kontejnerski brodovi, brodovi za generalni teret, putnicki
brodovi i drugi). Luka je povezana Zeljeznicom i cestovnim putem s unutrasnjos¢éu zemlje i
sa zemljama u okruZenju. S obzirom da su u gravitacijskom podrucju luke Rijeka dvije
konkurentne inozemne luke, planirano je putem kapitalnih razvojnih programa i projekata
obaviti modernizaciju strateSkih terminala koja bi izravno i neizravno pridonijela razvoju
drustvene zajednice i okoline.

Ciljevi programa razvoja luke Rijeka su: izmjena ustrojstva kroz funkcionalnu
organizaciju po sektorima s utvrdivanjem projektnih zadataka pojedinih djelatnika, kroz
provodenje razvojnih programa odredivanje specifiCnih ciljeva razvoja pojedinih terminala,
nastavak dodjela koncesija za koridtenje infrastrukture i suprastrukture i obavljanje drugih
djelatnosti koje pridonose zadrzavanju postoje¢eg prometa i rastu prometa te je planirano
ostvarenje prometa tereta 11 981 685 t i prometa 160 000 putnika. Nadalje, planirani
ucinci ostvarenja razvojnih projekata su povecanje efikasnosti i unapredenje okolisnih i
socijalnih uvjeta u luci Rijeka kroz davanje koncesija Iuckih djelatnosti, obnova
infrastrukture i zamjena zastarjele opreme, unapredenje financijskog poslovanja kroz duZi
vremenski period s postepenim smanjenjem udjela financiranja iz drzavnog proracuna te
priprema dijela lu¢kog podrucja za prenamjenu u gradski prostor.
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Razvojni programi i njihova financiranja obuhvacaju aktivnosti u okviru Projekta
obnove rijeCkog prometnog pravca (financiranog sredstvima Svjetske banke i drzavnog
proracuna), projekata financiranih iz sredstava fondova Europske unije, Programa gradnje
i odrZzavanja objekata lu€¢ke podgradnje financirane iz vlastitih sredstava te druga kapitalna
ulaganja financirana iz vlastitih sredstava.

Razvojni projekti su uklju¢eni u provodenje prethodno navedenih razvojnih programa
i obuhvacaju aktivnosti: izgradnje novog kontejnerskog terminala Zagrebacko pristaniste,
povecanje kapaciteta i prosirenje kontejnerskog terminala Brajdica, razvoj podrucja Delta i
luke BaroS, projektiranje i izgradnja jedinstvenog informatiCkog sustava, povecanje
kvalitete i poboljSanje infrastrukture putni¢kog terminala i drugo.

lzvie§¢e o izvrSenju Programa rada i razvoja luke Rijeka za 2017., usvojilo je
Upravno vije¢e u srpnju 2018. Navedeno izvjeSce sadrzi obavljene aktivnosti pojedinih
sektora na programima i projektima, ali ostvarenje programa i projekata nije iskazano na
nacin kako je planirano programom rada, Sto oteZava pradenje ostvarenja pojedinih
aktivnosti. Tijekom 2017. LuCka uprava je zapocela i sredinom 2018. okonc¢ala aktivnosti
na novom ustroju i funkcionalnoj organizaciji po sektorima s utvrdivanjem projektnih
zadataka pojedinih djelatnika. U srpnju 2018. donesen je novi Pravilnik o unutarnjem
ustrojstvu i sustavnom razvrstavanju radnih mjesta.

Tijekom 2017. nastavljene su aktivnosti na provodenju Rijeka Gateway projekta Il od
kojih je najvazniji nastavak izgradnje novog kontejnerskog terminala na Zagrebackom
pristaniStu te zakljuivanje ugovora o izradi tehniCke dokumentacije za ishodenje
gradevinskih dozvola za rekonstrukciju Zeljezni¢kih stanica Rijeka-Teretna i Rijeka-
Brajdica. U okviru projekata financiranih sredstvima fondova Europske unije nastavljene su
aktivnosti na provedbi projekata odobrenih u okviru programa Instrument za povezivanje
Europe-Prometni sektor.

Plan investicijskih ulaganja ostvaren je u iznosu 162.726.055,00 kn Sto je za
89.567.135,00 kn ili 55,0 % manje od planiranih. Znatno manje su ostvarena ulaganja u
projekte financirane iz fondova Europske unije za 31.461.160,00 kn ili 94,9 %, ulaganja u
gradnju i odrzavanje lu¢ke podgradnje za 3.377.393,00 kn ili 39,4 % te ulaganja u Projekt
obnove rijeCkog prometnog pravca za 54.416.788,00 kn ili 26,0 % manje od planiranih. Za
2017. je ostvaren veci promet tereta, 12 615 066 t i planirani promet putnika (152 250).

LuCka uprava je provodila aktivnosti u vezi ostvarivanja ciljeva u skladu s donesenim
Programom rada za 2017., ali ciljevi (ulaganja u projekte financirane iz fondova Europske
unije, u gradnju i odrzavanje luc¢ke podgradnje te u Rijeka Gateway projekt Il) nisu u
potpunosti ostvareni.

Programi i projekti

U 2017. LuCka uprava provodila je Rijeka Gateway projekt Il te Sest projekata koji se
sufinanciraju sredstvima Europske unije (CEF). Projekti su Razvoj multimodalne platforme
u luci Rijeka i povezivanje s kontejnerskim terminalom Jadranska vrata, Unaprjedenje
infrastrukture luke Rijeka-kontejnerski terminal Zagrebacko pristaniSte, Terminal za
generalne terete-bazen Rasa, Informatic¢ki sustav lucke zajednice te Unaprjedenje
infrastrukture luke Rijeka-bazen Rijeka, Terminal za rasute terete Bakar. Nadalje,
provodila je tri projekta (Greenersites, Locations i Talknet) koja se sufinanciraju iz
Programa transnacionalne suradnje Sredi$nja Europa.
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- Rijeka Gateway projekt Il

Rijeka Gateway projekt Il je nastavak Rijeka Gateway projekta | i Dodatka
navedenom projektu.
Ukupna ulaganja u Rijeka Gateway projekt | i Dodatak navedenog projekta su

iznosila 74.331.106 EUR, a vrijednosno najznacajnija su izgradnja kontejnerskog terminala
na Zagrebackom pristaniStu u iznosu 20.492.430 EUR, kontejnerskog terminala Brajdica u
iznosu 19.964.486 EUR, pomorskog putni¢kog terminala u iznosu
11.088.810 EUR, konzultantske usluge u iznosu 9.170.911 EUR te nabava opreme u
iznosu 6.006.246 EUR. U okviru Rijeka Gateway projekta | i Dodatka odustalo se od
izvodenja radova na infrastrukturi bazena Rijeka, ruSenju skladiSta na pristaniStu, na
produbljenju gaza na jednom terminalu, od ulaganja u zeljezniCku infrastrukturu na
terminalu i na temelju studije isplativosti, od nabave broda za zauljene vode. Planirana su
nova ulaganja na proSirenju kontejnerskog terminala Brajdica i prenesena je planirana
izgradnja kontejnerskog terminala na Zagrebackom pristaniStu u projekt Rijeka Gateway
projekt 1.

Ciljevi Rijeka Gateway projekta Il su ulaganje u luku Rijeka s ciljem ostvarivanja
vecih prihoda LuCke uprave putem povecanja prekrcajnih kapaciteta i prometa, postepeno
smanjivanje financiranja Lucke uprave iz drzavnog prora¢una te povecanje udjela vlastitih
sredstava u financiranju investicijskih rashoda i rashoda odrzavanja lu¢ke podgradnje.

Ukupna planirana vrijednost ulaganja Rijeka Gateway projekta Il iznosila je
122.084.000 EUR (u navedenom iznosu ulaganja iskazan je i dio neostvarenih planiranih
ulaganja za Rijeka Gateway projekta | u iznosu 13.500.000 EUR). Nakon naknadno
utvrdene potrebe obraCuna poreza na dodanu vrijednost na dio ugovorene vrijednosti
(isplacen prije srpnja 2013.) za radove na izgradnji kontejnerskog terminala Zagrebacko
pristaniSte ukupna vrijednost navedenog projekta povecana je na 124.656.000 EUR.
Nakon odobrenja financiranja dijela projekata iz fondova Europske unije (ranije su bili
planirani Rijeka Gateway projektom IlI) ukupna vrijednost projekta je smanjena za
12.182.915 EUR i iznosi 112.473.085 EUR. Iz zajma Medunarodne banke za obnovu i
razvoj (dalje u tekstu: Svjetska banka) financiraju se ulaganja u iznosu 84.000.000 EUR, a
iz sredstava drzavnog proraCuna u iznosu 28.473.085 EUR. Planirana ulaganja
obuhvacdaju izgradnju novog kontejnerskog terminala na ZagrebaCkom pristanistu,
proSirenje kontejnerskog terminala Brajdica, konzultantske usluge te druga ulaganja u
radove, usluge i nabavu opreme. ZavrSetak Rijeka Gateway projekta Il bio je planiran do
konca 2016., ali zbog kasnjenja na izgradnji kontejnerskog terminala Zagrebacko
pristaniSte produzen je do svibnja 2019.

LuCka uprava za Rijeka Gateway projekta Il vodi pomoc¢ne evidencije u tabliCnim
prikazima u kojima su iskazani planirani i ostvareni radovi, usluge i oprema te drugi
troSkovi zajma s izvorima financiranja (zajam Svjetske banke i sredstva drzavnog
proracuna). Navedene evidencije vode se prema nov€anom tijeku, a iskazane su u
eurima. Svjetskoj banci i nadleznim ministarstvima Republike Hrvatske dostavljaju
izvjeStaje o provodenju projekta. Navedeni izvjeStaji sadrZze podatke koji se temelje na
nov€anom tijeku iskazanom u eurima, a ne na raCunovodstvenom nacelu nastanka
dogadaja. U poslovnim knjigama, Lucka wuprava ulaganja evidentira prema
racunovodstvenom nacelu nastanka dogadaja. S obzirom da se ostvarenje Rijeka
Gateway projekt Il prati u EUR i prema nov€anom tijeku, a ne prema nacelu nastanka
dogadaja, oteZano je pracenje ostvarenja cjelokupnog projekta kroz poslovne knjige.

U tablici broj 4 daju se podaci o ukupno planiranim i ostvarenim ulaganjima u Rijeka
Gateway projekt Il i podaci za 2017., prema izvjestajima upucenim Svjetskoj banci.
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Planirana i ostvarena ulaganja u Rijeka Gateway projekt I

EUR
Planirano Ostvareno
Redni Opis Indeks Indeks
broj Ukupno 2017 Ukupno 2017 (412) (13)
1 2 3 4 5 6 7
1. Radovi 104.929.539 31.262.675 73.724.222 21.427.916 70,3 68,5
1.1, | |zgradnja Zagrebackog 87.943.516 20.262.675 62.241.742 21.427.916 70,8 73,2
pristaniSta
1.2, | |zgradnja kontejnerskog 16.298.710 2.000.000 10.795.167 0,00 66,2 :
terminala Brajdica
1.3. Ostali radovi-Bazen Rijeka 687.313 0,00 687.313 0,00 100,0 -
2. Oprema 576.597 30.300 574.896 28.599 99,7 94,4
3. Konzultantske usluge 6.686.635 2.389.871 5.020.428 1.182.250 75,1 49,5
4. Interkalarna kamata 70.314 0,00 70.314 0,00 100,0 -
5. Jednokratna naknada 210.000 0,00 210.000 0,00 100,0 -
UKUPNO 112.473.085 33.682.846 79.599.860 22.638.765 70,8 67,2
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Od 2009. do 2017. ostvarena su ulaganja u Rijeka Gateway projekt Il u iznosu
79.599.860 EUR ili 70,8 % ukupno planiranih sredstava. Ulaganja se odnose na izgradnju
novog kontejnerskog terminala na Zagrebackom pristaniStu u iznosu 62.241.742 EUR,
proSirenje kontejnerskog terminala Brajdica u iznosu 10.795.167 EUR, konzultantske
usluge u iznosu 5.020.427 EUR, druge radove u iznosu 687.313 EUR, nabavu opreme u
iznosu 574.896 EUR te druge troSkove zajma u iznosu 280.315 EUR.

Do konca 2018. ostvarena su ulaganja u Rijeka Gateway projekt Il u iznosu
92.873.094 EUR ili 82,6 % ukupno planiranih sredstava.

Unutar Rijeka Gateway projekt Il do konca 2017., vrijednosno najznacajnija ulaganja
su izgradnja novog kontejnerskog terminala na Zagrebackom pristaniStu u iznosu
62.241.742 EUR. Aktivnosti na izgradnji navedenog terminala zapocele su u 2003. u
okviru Rijeka Gateway projekta |, a trebale su biti zavrSene u 2009. S obzirom da nisu
zavr$ene, prenesene su i nastavljene u Rijeka Gateway projektu II.

U 2017. ulaganja u izgradnju novog kontejnerskog terminala na Zagrebackom
pristanistu iznose 157.283.713,00 kn. lzgradnja obuhvaca izgradnju ravnog pristanista
duzine 680 m s prosje¢nom Sirinom 300 m, izgradnju nove infrastrukture i nabavu opreme.
Planirana je izgradnja terminala u dvije faze. Prva faza, koja je u tijeku, uklju€uje izgradnju
pristaniSta u duzini od 400 m, a planirano financiranje je iz zajma Svjetske banke i
drzavnog proracuna. Druga faza obuhvaéa nastavak izgradnje dodatnih 280 m pristanista i
nabavu opreme koja je planirana kroz ulaganja buduéeg koncesionara koja su
procijenjena u iznosu 150.000.000 EUR. Ostvarena ulaganja se odnose na gradevinske
radove u iznosu 150.212.530,00 kn, usluge stru¢nog nadzora u iznosu 5.548.554,00 kn,
konzultantske usluge u iznosu 645.435,00 kn te druge usluge u iznosu 877.194,00 kn.
Lucka uprava nabavu roba, radova i usluga obavlja prema Smjernicama za nabavu u
okviru zajma Svjetske banke.

Za radove na izgradnji kontejnerskog terminala na Zagrebackom pristaniStu s
odabranom inozemnom udrugom ponuditelja, je u travnju 2012. zaklju¢en ugovor u iznosu
88.231.269 EUR s porezom na dodanu vrijednost. U skladu s ugovorenim uvjetima, udruzi
ponuditelja je u 2012. isplacen predujam u iznosu 10.287.752 EUR. Prema ugovoru,
planiran je poCetak radova koncem 2012. te rok izgradnje Cetiri godine (prosinac 2016.).
Ugovorena je klauzula kojom se izvoditelj Stiti od povecanja cijena materijala, sirovina,
radne snage i sliCno. Projektiranje je zavrSeno u travnju 2014. te su u 2014. pribavljene
gradevinske dozvole. Pripremni radovi na gradili$tu zapoceli su u kolovozu 2014. U
razdoblju od 2012. do 2018. s izvoditeljem radova zaklju€eno je osam dodataka ugovoru
kojima su mijenjani rokovi zavrSetka radova, ugovarani dodatni radovi i troSkovi te je
mijenjana struktura zajednice ponuditelja.

Izvoditelj radova je, zbog kasnjenja u izradi projektne dokumentacije koje je dijelom
izazvano izmjenama u zakonskoj regulativi, podnio zahtjev za nadoknadom troSkova zbog
kasnjenja u ukupnom iznosu 19.538.848 EUR i produZenja roka izgradnje pristaniSta za
853 dana. Kasnjenje se odnosilo na dostavu informacija potrebnih za lokacijske dozvole,
dobivanje lokacijske i gradevinske dozvole, izmjenu zakonske regulative, dodatne zahtjeve
tijekom revizije glavnog projekta u postupku izdavanja gradevinske dozvole, nemoguénost
pristupa gradiliStu, kasnjenja radova na izradi Sljuncanih pilota i izradi privremenog veza za
proizvodnju kesona te kasnjenja kod rusenja jednog pristanista.
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Lucka uprava je na temelju suglasnosti Upravnog vije¢a i Svjetske banke, s
izvoditeljem radova pristupila procesu mirenja odnosno dogovora u vezi s hadoknadom
troSkova. Proces mirenja proveden je prema odredbama Zakona o mirenju uz pomoc¢
ovlastene osobe za postupak mirenja. U postupku mirenja dogovorena je naknada
troSkova u iznosu 4.998.650 EUR s porezom na dodanu vrijednost, umjesto
19.538.848 EUR koliko je, prema zahtjevu, traZio izvoditelj radova. Na temelju navedenog,
u prosincu 2016. zakljuen je Cetvrti dodatak ugovoru kojim je produzZen rok zavrSetka
izvodenja radova do 15. prosinca 2018., a dodatni troSkovi koje je izvoditelj prijavio za
nepredvidene aktivnosti i radove utvrdeni su u iznosu 4.998.650 EUR. LuCka uprava je
navedene troSkove platila izvoditelju radova pocetkom 2017. u kunskoj protuvrijednosti
37.207.385,00 kn. Isto tako, placen je pripadaju¢i dio naknade ovlastenoj osobi za
postupak mirenja u iznosu 22.512,00 kn (3.000 EUR). Sestim dodatkom ugovora iz rujna
2017. utvrdeni su dodatni radovi te je poveCana ugovorena vrijednost radova za
768.477 EUR s porezom na dodanu vrijednost. Ukupna ugovorena vrijednost radova
iznosi 93.998.397 EUR s porezom na dodanu vrijednost. Radovi na izgradniji
kontejnerskog terminala na Zagrebackom pristaniStu provodeni su kako su planirani do
srpnja 2018. kada je glavni izvoditelj radova obavijestio Lu¢ku upravu da je doSao u
financijske poteSkoce. Zbog nepodmirivanja financijskih obveza glavnog izvoditelja radova
prema dobavljaCima radovi se nisu izvodili planiranom dinamikom. Ponovno su poceli u
rujnu 2018. kada je Lu€ka uprava zatrazila od Svjetske banke produzenje roka koriStenja
zajma do konca svibnja 2019. U prosincu 2018. zaklju¢en je osmi dodatak ugovora kojim
je rok zavrSetka radova produzen do konca svibnja 2019. Izvoditelj radova je u skladu s
ugovorom obraCunao i naplatio ugovornu klauzulu radi promjena cijena sirovina,
materijala, radne snage i sli€no, u iznosu 2.376.275 EUR u kunskoj protuvrijednosti
17.626.194,00 kn.

Izgradnja infrastrukture na postoje¢em dijelu terminala na Zagrebackom pristanistu i
nabava opreme je planirana davanjem koncesije za gospodarsko koristenje pomorskog
dobra na rok od 2018. do 2044. Obavijest o0 namjeri davanja koncesije je objavljena
koncem listopada 2013. Na navedenu koncesiju nije bilo prijavljenih ponuditelja te je u
prosincu 2014. postupak davanja koncesije poniSten. TroSkovi natjeCaja za davanje
koncesije iznosili su 1.146.628,00 kn. Od 2015. do 2017. LuCka uprava nije objavila
obavijest o0 namjeri davanja koncesije. Po preporuci Svjetske banke, u listopadu 2017.
potpisan je ugovor s inozemnim drustvom za konzultantske usluge pripreme i provedbe
natjeCaja za odabir koncesionara na kontejnerskom terminalu Zagrebacko pristaniSte u
iznosu 855.625 EUR s porezom na dodanu vrijednost. Konzultant je u obvezi izraditi
analizu trziSta, promotivne materijale, prezentirati projekt potencijalnim koncesionarima na
danima otvorenih vrata te izraditi komercijalni, tehniCki i pravni dio natjeCajne
dokumentacije. Ukupno za navedene usluge do konca 2018. ostvareno je u iznosu
4.456.947,00 kn od Cega je u skladu s ugovorenim u 2017. ostvareno 645.435,00 kn
(85.563 EUR). U ozZujku 2019. pokrenut je postupak natjecateljskog dijaloga za davanje
koncesije za razvoj, poslovanje i upravljanje na kontejnerskom terminalu Zagrebacko
pristaniste na vrijeme od 50 godina.

Izgradnja ceste D-403, Ciji je nositelj drustvo Hrvatske ceste, nuZzna je za postizanje
ukupnih ciljeva Rijeka Gateway projekta. Spomenuta cesta spajala bi kontejnerski terminal
Zagrebacko pristaniSte sa zaobilaznicom Grada Rijeke. Prema odluci Vlade, izgradnja
navedene ceste u najuzoj je vezi s projektom izgradnje i davanja kontejnerskog terminala
Zagrebacko pristaniSte u koncesiju. Nositelj izgradnje navedene ceste je drustvo Hrvatske
ceste. U prosincu 2018. potpisan je ugovor o dodjeli bespovratnih sredstava za izgradnju
ceste koja se osiguravaju iz fondova Europske unije.
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Rijeka Gateway projekt Il financira se iz zajma Svjetske banke i sredstava drzavnog
proraCuna. Na temelju suglasnosti Vlade, sa Svjetskom bankom je u travnju 2009.
zaklju€en ugovor o zajmu u iznosu 84.000.000 EUR. Rok otplate je 23 godine ukljuCujuci
pocCek od deset godina. Prva polugodidnja glavnica dospijeva na naplatu u ozujku 2019.
Ugovoreni rok koriStenja zajma bio je prosinac 2014. Dinamika ugovaranja i izvodenja
radova nije se odvijala kako je planirano ugovorom te su zaklju€ene tri izmjene ugovora sa
Svjetskom bankom. Svjetska Banka je u veljaCi 2014. odobrila Luckoj upravi prvo
restrukturiranje zajma kojim je produzen rok koriStenja do lipnja 2017., izmijenjen je
postotak financiranja iz zajma, izvrSena je preraspodjela kategorija zajma i izmijenjeni su
kontrolni pokazatelji. Restrukturiranje zajma je zatrazeno zbog duzeg trajanja nabave za
projekte i gradevinske radove (duZi vremenski period potreban za pripremu natjecajne
dokumentacije i slozenost procesa nabave).

U srpnju 2016. odobreno je drugo restrukturiranje zajma na nacin da je odobrena
retroaktivna izmjena omijera financiranja iz zajma, odnosno drzavnog proracuna od
sijeCnja 2016. te je odobrena preraspodjela sredstava izmedu kategorije zajma zbog
smanjenih troSkova za kamate uslijed odgodenog koriStenja sredstava zajma. Omjer
financiranja utvrden je u iznosu 95,0 % iz zajma Svjetske banke, a 5,0 % iz drzavnog
proracuna. Rok zavrSetka projekta produzen je do konca 2018. i to zbog kasnjenja
izgradnje novog kontejnerskog terminala na Zagrebackom pristaniStu. Za isplate obavljane
dobavljaCima na izgradnji novog kontejnerskog terminala do rujna 2017. primjenjivan je
omijer financiranja 95,0 % iz zajma Svjetske banke, a 5,0 % iz drzavnog proracuna. Nakon
rujna 2017. zbog povecanja odobrenih sredstva iz drzavnog proracuna omijer financiranja
je 20,0 % iz zajma Svjetske banke, a 80,0 % iz drzavnog proracuna, odnosno za prosinac
2017. je 100,0 % financiranje iz drzavnog proraéuna. Zbog navedenog, od planiranih
198.002.050,00 kn sredstava iz zajma Svjetske banke, u 2017. povuceno je
132.531.118,00 kn $to je za 65.470.932,00 kn ili 33,1 % manije.

Medutim, zbog sloZenosti postupka odobravanja, Svjetska banka je predlozZila
retroaktivno povecanje postotka koriStenja zajma, kako bi se do konca 2018. odnosno u
ugovorenom roku iskoristio cijeli iznos zajma za Rijeka Gateway projekt II. Naknadno
(retroaktivno) povlacenje zajma do 95,0 % troSkova iz 2017. obavljeno je u listopadu 2018.
u iznosu 4.557.832 EUR (33.832.789,00 kn) i doznaceno je na posebni racun Lucke
uprave. Zbog navedenih problema, Lucka uprava nje bila u mogucnosti povuci odobrena
sredstva iz drZzavnog proraCuna za domaci udio u projektu u 2018. u planiranom iznosu, te
je planirano da ¢e se 38.000.000,00 kuna iz drzavnog proracuna povlaciti u 2019. umjesto
u 2018.

Rijeka Gateway projektu Il trebao je biti gotov do prosinca 2016. Zbog kasnjenja u
pripremnim radnjama za dobivanje lokacijske i gradevinske dozvole, izmjeni zakonske
regulative, dodatnim zahtjevima tijekom revizije glavnog projekta u postupku izdavanja
gradevinske dozvole, nemogucnosti pristupa gradiliStu, kasnjenja pojedinih radova te
kasnjenja kod ruSenja jednog pristanista, rok izvodenja radova produzen je do konca
2018. Nadalje, glavni izvoditelj radova doSao je u financijske poteSkoce te su se radovi
odvijali usporenom dinamikom zbog €ega je produzen je rok izvodenja radova do svibnja
2019. Od 2009. do 2017. ostvarena su ulaganja u Rijeka Gateway projekt Il u iznosu
79.599.860 EUR. Znatno slabije ostvarenje odnosi se na izgradnju novog kontejnerskog
terminala na Zagrebackom pristaniStu u iznosu 62.241.742 EUR ili 70,8 % ukupno
planiranih sredstava. Zbog kasnjenja u provodenju izvodenja nastali su dodatni troSkovi.
Izvoditelju radova je u postupku mirenja odnosno dogovora placeno 4.998.650 EUR u
kunskoj protuvrijednosti 37.207.385,00 kn. Pripadajuci dio naknade ovlastenoj osobi u
postupku mirenja placen je u iznosu 22.512,00 kn (3.000 EUR). Nadalje, zbog dodatnih
radova na izgradnji kontejnerskog terminala na ZagrebaCkom pristanistu povecéana je
ugovorena vrijednost radova za 768.477 EUR s porezom na dodanu vrijednost.
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|zvoditelj je obracunao i naplatio ugovornu klauzulu radi promjena cijena, materijala,
radne snage i slicno 17.626.194,00 kn (2.376.275 EUR). U 2014., iako kontejnerski
terminal nije bio izgraden, utroSena su sredstva za pripremu postupka davanja koncesije u
iznosu 1.146.628,00 kn. Na natjeCaj nije bilo prijavljenih ponuditelja. Koncem 2018.
ponovno su zapoceli postupci za pripremu i provedbu postupka odabira koncesionara za
Sto je angaziran inozemni konzultant s kojim je zaklju€en ugovor u iznosu 855.626 EUR s
porezom na dodanu vrijednost u kunskoj protuvrijednosti 6.425.751,00 kn. Za navedene
usluge do konca 2018. ostvareno je 4.456.947,00 kn

Rijeka Gateway projekt Il (izgradnja kontejnerskog terminala na Zagrebackom
pristanistu) nije bio u cijelosti pripremljen na nacin koji bi omogucio njegovu ucinkovitu
realizaciju. Zbog znacajnih produzenja rokova na izgradnji koji su trajali od 2012. do
svibnja 2019., povecani su troSkovi i nisu izvrSavane sve planirane aktivnosti u planiranim
rokovima. Nije doSlo do povec¢anja prekrcajnih kapaciteta (planirano 400.000 do 600.000
TEU) u planiranim rokovima i zna€ajnijeg povecanja prometa tereta te povecanja vlastitih
prihoda kako bi se smanijilo koriStenje sredstava iz drzavnog proracuna.

- Projekti sufinancirani iz Europske unije

LuCka uprava je od 2015. zapocCela sa aktivhostima na Sest projekata koji se
sufinanciraju iz fondova Europske unije iz instrumenata za povezivanje Europe-Prometni
sektor (CEF). Projekti se odnose na Razvoj multimodalne platforme u luci Rijeka i
povezivanje s kontejnerskim terminalom Jadranska vrata, Unaprjedenje infrastrukture luke
Rijeka-kontejnerski terminal Zagrebacko pristaniSte, Terminal za generalne terete-bazen
Rasa, Informaticki sustav luCke zajednice, Unaprjedenje infrastrukture luke Rijeka-bazen
Rijeka i Terminal za rasute terete Bakar. U 2017. zapocela su tri projekta koja su
sufinancirana iz Programa transnacionalne suradnje SrediSnja Europa (projekti
Greenersites, Locations i Talknet). Dalje u tekstu opisani su navedeni projekti.

Sa lzvrSnom Agencijom za inovacije i mreze (dalje u tekstu: Agencija) za projekte koji
se sufinanciraju iz CEF-ova zaklju€eno je Sest ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava
(dalje u tekstu: ugovor).

Projekt Razvoj multimodalne platforme u luci Rijeka i povezivanje s kontejnerskim
terminalom Jadranska vrata je zajednicki projekt Luéke uprave i drustva HZ infrastruktura
d.0.0. (dalje u tekstu; HZ infrastruktura). Luéka uprava je koordinator u projektu. Ciljevi
projekta su unaprjedenje i razvoj multimodalne platforme u luci Rijeka i povecéanje udjela
ZeljezniCkog prijevoza u prometu kontejnera. Procijenjena vrijednost projekta je
35.556.000 EUR od Cega se 30.222.600 EUR (85,0 %) financira iz CEF-a. Za preostali
iznos 5.333.400 EUR Lucka uprava je u obvezi osigurati sredstva u iznosu 1.432.018 EUR
(26,8 %), a HZ Infrastruktura u iznosu 3.901.382 EUR (73,2 %). Aktivnosti projekta su
upravljanje projektom (usluge upravljanja projektom, usluge financijske revizije i stru¢nog
nadzora gradnje), izgradnja novog intermodalnog terminala za potrebe prekrcaja vlakova
na kontejnerskom terminalu, nadogradnja Zeljeznickog terminala Rijeka-Brajdica te
proSirenje postojeeg tunela za potrebe izgradnje izvlacnog kolosjeka.
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Na temelju ugovora, Agencija je u prosincu 2015. na racun LucCke uprave uplatila
1.491.512 EUR odnosno 50,0 % pripadajuceg iznosa u¢esc¢a za prvu godinu kao predujam
- predfinanciranje. Prema ugovoru, Agencija isplacuje pripadajuéi dio sredstava na racun
Lucke uprave, a pripadajudi dio sredstava na radun HZ infrastruktura. Ugovoreno je da na
kraju svakog izvjeStajnog razdoblja osim zadnjeg, Lucka uprava mozZe podnijeti zahtjev za
daljnjim predfinanciraju¢im pla¢anjem. Ugovorena su tri izvjestajna razdoblja, konac 2016.,
2017. i 2018. te zadnje izvjestajno razdoblje od pocCetka 2019. do zavrSetka projekta. Isto
tako, ugovoreno je da ¢e na kraju svaka dva izvjestajna razdoblja, LuCka uprava podnijeti
zahtjev za uplatom sredstava. Projekt je ugovoren od srpnja 2015., do konca 2019. U
lipnju i srpnju 2017. s HZ infrastruktura zakljuéen je sporazum o poslovnoj suradnji i
dodatak vezano uz provedbu dodjele sredstava i suradnju u projektu. Nadalje, navedenim
sporazumom utvrdena je provedba postupaka javne nabave prema aktivnostima projekta.
Od 2015. do 2017. sredstva predujma nisu troSena i koncem 2017. nalazila su se na
racunu LuCke uprave. Prema obrazlozenju LucCke uprave, navedeni projekt kasni s
realizacijom viSe od godine dana zbog rjeSavanja imovinskopravnih odnosa buduci je na
podruCju ZeljezniCke stanice Rijeka-Brajdica bilo upisano pomorsko dobro. Prema
obrazlozenju LuCke uprave godisnjim izvjeStajem za 2018. izmijenjen je dinamicki plan
izvodenja radova te je produzZen rok zavrSetka projekta do konca 2020. Dodatak ugovoru s
Agencijom za produzetak projekta nije zakljucen. Od planiranih aktivnosti, Lu¢ka uprava i
HZ infrastruktura su u lipnju 2017. s trgovagkim drustvom zakljugile ugovor o upravljanju
projektom, a u travnju i svibnju 2018. ugovor o uslugama stru¢nog nadzora te ugovor o
izvodenju radova za izgradnju sve tri faze projekta. U kolovozu 2018. zapoceli su radovi na
izgradnji. U 2018. je utroSen dio predujma i placeno je dobavljaima u iznosu 880.155
EUR. Stanje neiskoristenih sredstava koncem 2018. iznosi 611.357 EUR.

Projekt Unaprjedenje infrastrukture luke Rijeka-kontejnerski terminal Zagrebacko
pristaniste, je drugi projekt koji zajedni¢ki provode Lu¢ka uprava i HZ infrastruktura. Lucka
uprava je koordinator u projektu. Cilj projekta je unaprjedenje i razvoj multimodalne
platforme u luci Rijeka. Procijenjena vrijednost projekta je 31.587.125 EUR od €ega se
26.849.057 EUR (85,0 %) financira iz CEF-a. Za preostali iznos 4.738.068 EUR Lucka
uprava je u obvezi osigurati sredstva u iznosu 1.440.373 EUR, a HZ infrastruktura u
iznosu 3.297.695 EUR. Aktivnosti projekta su upravljanje projektom, izgradnja novog
intermodalnog terminala za potrebe prekrcaja vlakova na novom kontejnerskom terminalu,
rekonstrukcija postoje¢eg ranziranog kolodvora Rijeka-Teretna te rekonstrukcija spoja s
kolosjecima na terminalu za generalne terete.

Prema ugovoru, Agencija sredstva za navedeni projekt isplacuje na racun Lucke
uprave koja je u obvezi pripadajuéi dio sredstva proslijediti HZ infrastruktura. Agencija je
koncem 2016. i 2018. uplatila na racun LucCke uprave 7.711.105 EUR odnosno 50,0 %
iznosa ucescéa za prvu godinu kao predujam - predfinanciranje. Lu¢ka uprava je proslijedila
pripadaju¢i dio sredstava u iznosu 6.519.724 EUR HZ infrastruktura. Na kraju svakog
izvjeStajnog razdoblja osim zadnjeg ugovoreno je da Luc€ka uprava podnosi zahtjev za
daljnjim predfinanciraju¢im pla¢anjem. Ugovorena su tri izvjeStajna razdoblja, konac 2017.,
2018. i 2019. te zadnje izvjeStajno razdoblje od pocCetka 2020. do konca zavrSetka
projekta. Isto tako, ugovoreno je da Ce na kraju barem svaka dva izvjeStajna razdoblja,
Lu€ka uprava podnijeti zahtjev za uplatom sredstava. Projekt je ugovoren od listopada
2016., do konca 2020. Koncem 2017. s HZ infrastruktura zaklju¢en je sporazum o
poslovnoj suradnji vezano uz provedbu dodjele sredstava i suradnju u projektu.
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Nadalje, navedenim sporazumom utvrdena je provedba postupaka javne nabave
prema aktivnostima projekta. Lu¢ka uprava i HZ infrastruktura su zajednicki u sijenju
2018. s trgovackim drustvom zaklju€ile ugovor o upravljanju projektom dok ugovori o
izvodenju radova i uslugama stru¢nog nadzora nisu zakljuceni. Prema obrazlozenju Lucke
uprave, navedeni projekt kasnio je s realizacijom najmanje pola godine, zbog uloZene
Zalbe na odabir ponuditelja, Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave. U
2018. placene su usluge upravljanja projektom u iznosu 35.061 EUR. Koncem 2018.
stanje neiskoristenih sredstava (uklju€ujuci te€ajne razlike) na raunu Luc€ke uprave iznosi
1.156.320 EUR.

Projekt Unaprjedenje infrastrukture luke Rijeka, terminal za generalne terete-bazen
Rasa je projekt LuCke uprave. Ciljevi projekta su povecanje kapaciteta u prekrcaju
generalnog tereta te pozitivni ucinci na sigurnost i kvalitetu usluge. Procijenjena vrijednost
projekta je 6.914.000 EUR od ¢ega se 3.132.042 EUR (45,3 %) financira iz CEF-a, a
3.781.958 EUR u obvezi je osigurati Lu€ka uprava. Aktivnosti projekta su rekonstrukcija
obale za generalne terete u luci BrSica. Projekt je planiran od sije¢nja 2017. do konca
2019. Agencija je u prosincu 2016. i 2018. uplatila na racun Lucke uprave 929.054 EUR
odnosno 50,0 % iznosa uceSc¢a za prvu godinu kao predujam - predfinanciranje. Koncem
2018. stanje na raCunu za navedeni projekt iznosi 929.054 EUR. Prema obrazloZenju
LuCke uprave, u tijeku 2017. obavljale su se aktivnosti rjeSavanja izrade projektne
dokumentacije. U veljaci 2018. zapocCeti su postupci javne nabave za odabira izvoditelja
radova koji su trajali do ozujka 2019. zbog velikog broja pojasnjenja i dopuna ponude i
uloZzene zalbe Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave, na odluku o odabiru
ponuditelja. Lu€ka uprava nije provodila aktivnosti u rokovima utvrdenim ugovorom s
Agencijom.

Projekt Unaprjedenje infrastrukture luke Rijeka-informati¢ki sustav luCke zajednice je
projekt LuCke uprave. Ciljevi projekta su poboljSati efikasnost komunikacije izmedu
Clanova lu¢ke zajednice, izbjegavanje viSestrukog unosa informacija, optimizacija kolanja i
pravovremenog prijema informacija te osiguravanje podataka od neovlastenog pristupa.
Procijenjena vrijednost projekta je 1.660.000 EUR od ¢ega se 1.411.000 EUR (85,0 %)
financira iz CEF-a, a LuCka uprava je u obvezi osigurati sredstva u iznosu 249.000 EUR.
Aktivnosti provodenja projekta su projektiranje i izgradnja jedinstvenog informati¢kog
sustava lu¢ke zajednice koji je kompatibilan sustavu pomorskog informacijskog sustava.
Krajnji rok zavrSetka projekta je 2020. Agencija je u studenom 2017. i u 2018. doznacila na
racun LuCke uprave u iznosu 182.750 EUR. Tijekom 2018. LuCka uprava zakljucila je
ugovor o tehnickoj podrsci te je upravno vijece u listopadu 2018. usvojilo odluku o pripremi
i provedbi otvorenog postupka javne nabave za isporuku i instalaciju. Za navedeno
placeno je dobavljaCu u iznosu 49.432 EUR te stanje neiskoriStenih sredstava na racunu
LuCke uprave iznosi 133.318 EUR.

LucCka uprava zajedno s Lukom Rijeka d.d. (dalje u tekstu: Luka Rijeka) provodi dva
projekta. U veljaCi 2017. s Lukom Rijeka zakljuCila je Sporazum o poslovnoj suradnji i
zajednickoj prijavi navedenih projekata za sufinanciranje iz CEF-ova. Ugovori o dodjeli
bespovratnih sredstava zakljuCeni su s Agencijom u studenom 2017. Lucka uprava je
koordinator u projektu. Prema ugovoru, Agencija sredstva za navedeni projekt isplacuje na
raun LucCke uprave koja je u obvezi pripadajuci dio sredstva proslijediti Luci Rijeka.
Ugovoreno je da na kraju svakog izvjeStajnog razdoblja osim zadnjeg, LuCka uprava moze
podnijeti zahtjev za daljnjim predfinanciraju¢im pla¢anjem. Ugovorena su dva izvjestajna
razdoblja, konac 2018. i 2019. te zadnje izvjeStajno razdoblje od pocCetka 2020. do
zavrSetka projekta.
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Lucka uprava je s Lukom Rijeka zakljuila dva Sporazuma o poslovnoj suradnji
kojima je utvrdena suradnja u provedbi projekata te obveze provodenja postupaka javne
nabave za usluge upravljanja projektom, nadzora te izvodenje radova. Prvi projekt je
Unaprjedenje infrastrukture luke Rijeka - bazen Rijeka radi poboljSanja povezanosti
cjelokupnog bazena Rijeka sa ZeljeznicCkom mreZzom u zaledu te posredno prema
europskim koridorima uklanjanjem postojece dotrajale i operativno neprikladne zeljezniCke
infrastrukture. Procijenjena vrijednost projekta je 33.664.078 EUR od Cega se 28.614.466
EUR (85,0 %) financira iz CEF-a. Za preostali iznos 5.049.612,00 EUR Lucka uprava je u
obvezi osigurati sredstva u iznosu 163.102 EUR, a Luka Rijeka u iznosu 4.886.510 EUR.
Krajnji rok zavrSetka projekta je konac 2020. Aktivnosti provodenja projekta su upravljanje
projektom, uklanjanje postojece infrastrukture, rekonstrukcija instalacija i sustava odvodnje
i otpadnih voda, rekonstrukcija kolni¢ke povrSine, kolosijeka i kranskih staza. Agencija je u
koncem 2017. i 2018. uplatila na racun Lucke uprave 2.006.859,00 EUR odnosno 50,0 %
iznosa uc€esca za prvu godinu kao predujam — predfinanciranje. U 2017. i 2018. Lucka
uprava proslijedila je sredstva Luci Rijeka u iznosu 1.800.822 EUR te stanje sredstava
koncem 2018. iznosi 206.037 EUR.

Drugi projekt je Unaprjedenje infrastrukture luke Rijeka-terminal za rasute terete
Bakar radi poboljSanja povezanosti cjelokupnog bazena Rijeka sa ZeljezniCkom mrezom u
zaledu te posredno prema europskim koridorima uklanjanjem postojece dotrajale i
operativno neprikladne Zeljezni€ke infrastrukture. Procijenjena vrijednost projekta je
6.094.664 EUR od Cega se 5.180.464,00 EUR (85,0 %) financira iz CEF-a. Za preostali
iznos 914.200 EUR Lucka uprava je u obvezi osigurati sredstva u iznosu 34.008 EUR
(3,7 %), a Luka Rijeka 880.192 EUR (96,3 %). Aktivnosti projekta su rekonstrukcija
kolosjeka, prometnih i skladi$nih povrSina i pratece infrastrukture. Krajnji rok zavrSetka
projekta je konac 2019. Agencija je u studenom 2017. i 2018. uplatila na racun Lucke
uprave 949.584 EUR odnosno 50,0 % iznosa uceSéa za prvu godinu kao predujam -
predfinanciranje. Koncem 2018. Lucka uprava proslijedila je pripadajuci dio Luci Rijeka u
iznosu 895.982 EUR te stanje sredstava koncem 2018. iznosi 53.602 EUR.

Prema Sporazumu iz veljaCe 2017., poCetak realizacije projekta je planiran u srpnju
2017. kada je Luka Rijeka bila u obvezi ugovoriti izradu projektne dokumentacije (idejni
projekt za lokacijsku dozvolu te glavni projekt za gradevinsku dozvolu), a sve s ciliem
pravovremenog dobivanja gradevinske dozvole. Izrada projektne dokumentacije bila je
preduvjet za realizaciju projekta. Ugovaranje izvodenja radova bilo je planirano za lipanj
2018. Luka Rijeka ne izvrSava obveze prema Luckoj upravi i Agenciji koje je preuzela
Sporazumom i ugovorima. Do sije€nja 2019. Luka Rijeka nije ugovorila izradu projektne
dokumentacije niti pribavila lokacijske i gradevinske dozvole. Lu€ka uprava je izvjeStavala
Luku Rijeka o stanju projekata, kasnjenju i nepridrzavanju obveza koje proizlaze iz
Sporazuma i ugovora s Agencijom. Prema izvjeSCu sa sastanka odrzanog izmedu
Agencije i LuCke uprave iz sijeCnja 2019. utvrdeno je znacajno kasnjenje oba projekta
buduci se zavrSetak tehniCke dokumentacije oCekuje u studenome 2019., Sto nije u skladu
s ugovorenim rokovima. U izvjeS¢u se nadalje navodi da aktivnosti na projektu nece
zapoceti u ugovorenim rokovima te su nastali uvjeti za prijevremeni raskid ugovora s
Agencijom bez mogucnosti ponovnog apliciranja. Kadnjenje u projektima dovodi u pitanje
realizaciju oba projekta i daljnje dobivanje sredstava.
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Tri projekta koja se sufinanciraju iz Programa transnacionalne suradnje SrediSnja
Europa su projekti Greenersites, Locations te Talknet. Projekti su zapoceli 2017., a
trajanje projekta je planirano u roku tri godine.

Projekt Greenersites je projekt u kojem je LuCka uprava partner Gradu Veneciji.
Ukupna vrijednost projekta iznosi 3.795.769 EUR od Cega se na LucCku upravu odnosi
244721 EUR. Cilj projekta je analiza postojeCeg stanja u podru€ju nekadasnje luke
posebne namjene-industrijske luke Mlaka, a razraditi ¢e se prijedlozi mogucih rjeSenja
zastite okoliSa te pitanja vezana za buduce koriStenje prostora luke u skladu s planovima
razvoja luke Rijeka. Projekt je u tijeku, a u 2017. ulaganja u projekt iznose 439.602,00 kn i
obavljene su pripremne aktivnosti za izradu studije analiza postojeCeg stanja na podrucju
luke Mlaka te druge aktivnosti vezane uz menadzment projekt i komunikacije.

Projekt Locations je projekt u kojem je LuCka uprava partner znanstvenoj agenciji iz
Italije. Ukupna vrijednost projekta iznosi 3.012.606 EUR od €ega se na Lucku upravu
odnosi 119.751 EUR. Cilj projekta je smanijiti utjecaj kruzera na gradsku mobilnost i
reducirati emisije plinova tijekom boravka kruzera u luci. Projekt je u tijeku, a u 2017.
ulaganja u projekt iznose 287.071,00 kn i obavljene su pripremne aktivhosti za izradu
plana nisko-uglji€nog transporta i mobilnosti kruzera.

Projekt Talknet je projekt u kojem je LuCka uprava partner luci iz Venecije. Ukupna
vrijednost projekta iznosi 2.732.089 EUR od ¢ega se na Lucku upravu odnosi 138.306
EUR. Cilj projekta je poboljSanje koordinacije prometnih sudionika kako bi se razvila
integracija izmedu luka i kopnenih terminala i transportnih operatera te postavljanje
efikasnih i odrzivih multimodalnih &vorista. Projekt je u tijeku, a u 2017. ulaganja u projekt
iznose 104.798,00 kn i obavljene su pripremne aktivnosti za sudjelovanje na sluzbenim
sastancima projekta, priprema metodologije izrade analiza.
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lll.  REVIZIJA ZA 2017.

Postupci revizije provedeni su od 11. listopada 2018. do 12. lipnja 2019.

Ciljevi i podru€ja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

provjeriti primjenu zakona i drugih propisa u vezi s organizacijom i financijsko
racunovodstvenim poslovanjem

provjeriti pravilnost stjecanja prihoda

provjeriti pravilnost ostvarenja rashoda, odnosno provjeriti jesu li financijska
sredstva koristena isklju€ivo za ostvarenje ciljeva utvrdenih programom rada i
financijskim planom

provjeriti pravilnost izvrSenja drugih transakcija

provijeriti uskladenost provedenih aktivnosti s programom rada

ocijeniti efikasnost lu¢kih uprava u ostvarenju ciljeva utvrdenih godiSnjim
programom rada.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti uslijed
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znacajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje misljenja o financijskim izvjestajima su:

1.

2.

3.

Zakon o financijskom poslovanju i raCunovodstvu neprofitnih organizacija
(Narodne novine 121/14)

Pravilnik o neprofithom racunovodstvu i raCunskom planu (Narodne novine 1/15
i 25/17)

Pravilnik o izvjeStavanju u neprofithom racunovodstvu i Registru neprofitnih
organizacija (Narodne novine 31/15i 67/17).

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o uskladenosti poslovanja su:

arwnE

e

Zakon o pomorskom dobru i morskim lukama

Zakon o koncesijama

Zakon o financijskom poslovanju i raCunovodstvu neprofitnih organizacija

Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16)

Pravilnik o sustavu financijskog upravljanja i kontrola te izradi i izvrSavanju
financijskih planova neprofitnih organizacija (Narodne novine 119/15)

Odluka o osnivanju Lucke uprave

Statut LucCke uprave

Program rada i Financijski plan za 2017.

Uputa o provedbi postupaka nabave bagatelne vrijednosti iz 2016.
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10.  Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave iz 2017.
11. Plan nabave Luc¢ke uprave iz 2016. i 2017.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Lucke uprave. Ocijenjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u
financijskim izvjeStajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz
plana, s ciljem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika,
koriStene su objave u elektroniCkim medijima, tisku te na mreznim stranicama. Provjerene
su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim
dogadajima. Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjih akata.
Za izraCun i analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci
analiticki postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na
pojedinim raCunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacCajne stavke provjerene
metodom uzorka. Takoder, koriSteni su izvjeStaji u vezi s pojedinim aktivnostima Lucke
uprave. Provjerena je dokumentacija u vezi prihoda, ulaznih i izlaznih raCuna, obrauna
placa i naknada za =zaposlen. Obavljeni su razgovori s ravnatellem te drugim
zaposlenicima LuCke uprave i pribavljena su obrazlozenja odgovornih osoba u vezi s
pojedinim poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2017.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav

unutarnjih kontrola, planiranje, ratunovodstveno poslovanje, financijski izvjestaji, prihodi,
rashodi, imovina, obveze i vlastiti izvori, javna nabava te programi i projekti.

Obavljenom revizijom za 2017. utvrdene su nepravilnosti i propusti koje se odnose

na planiranje, raCunovodstveno poslovanje, prihode, rashode, javnu nabavu te programe i
projekte.

1.1.

Planiranje

Doneseni su Godisnji program rada i Financijski plan za 2017. te dvije izmjene.
Drugim izmjenama Financijskog plana iz prosinca 2017., prihodi su planirani u iznosu
98.849.630,00 kn, rashodi u iznosu 87.204.980,00 kn i viSak prihoda u iznosu
11.644.650,00 kn. Vrijednosno najznacajnija odstupanja u ostvarenju prihoda odnose
se na ostale prihode koji su za 1.544.368,00 kn ili 541,0 % veci od planiranih. U
okviru rashoda najveca odstupanja odnose se na financijske rashode koji su za
3.985.367,00 kn ili 21,9 % manji od planiranih te ostale rashode koji su za
2.145.223,00 kn ili 10,9 % veci od planiranih. Visak prihoda ostvaren je u iznosu
19.043.674,00 kn &to je za 7.399.024,00 kn ili 63,5 % viSe od planiranog.

Drugim izmjenama plana investicijskih ulaganja planirana su ulaganja u iznosu
252.293.190,00 kn. Plan investicijskih ulaganja ostvaren je u iznosu
162.726.055,00 kn Sto je za 89.567.135,00 kn ili 55,0 % manje od planiranih. Znatno
manje su ostvarena ulaganja u projekte financirane iz fondova Europske unije koja
su za 31.461.160,00 kn ili 94,9 % manja od planiranih te ulaganja u gradnju i
odrzavanje luCke podgradnje koja su za 3.377.393,00 kn ili 39,4 % manja od
planiranih. S obzirom da su izmjene Financijskog plana donesene u prosincu 2017.
prihode i rashode, visak prihoda te investicijska ulaganja i izvore financiranja trebalo
je realnije planirati.

Visak prihoda za 2017. ostvaren je u iznosu 19.043.674,00 kn. Iz ranijih godina je
prenesen visak prihoda u iznosu 93.013.270,00 kn te viSak prihoda raspoloziv u
sliedecem razdoblju iznosi 112.056.944,00 kn. Iskazani viSak prihoda dijelom je
rezultat promjena u raCunovodstvenom sustavu za neprofitne organizacije od sijecnja
2008., ali i viSegodiSnjeg kumuliranja viSska prihoda zbog neizvrSavanja plana
investicijskih ulaganja. Za 2017. planom investicijskih ulaganja, ulaganja u gradnju i
odrzavanje luCke podgradnje planirana su u iznosu 20.800.000,00 kn. Drugim
izmjenama, ulaganja su smanjena na 8.575.200,00 kn, a ostvarena su u iznosu
5.197.807,00 kn $to je za 3.377.393,00 kn ili 39,4 % manje od planiranih. Prema
odredbi to¢ke XVI. Odluke o osnivanju Lucke uprave, dobit koju ostvari Lu¢ka uprava
koristi se iskljuCivo za izgradnju i odrZzavanje objekata luc¢ke podgradnje
(infrastrukture) i luCke nadgradnje (suprastrukture).

Godisnjim programom rada za 2017. kojeg je usvojilo Upravno vije¢e u prosincu
2016., obuhvaéeni su opisno planirani op¢i i specifini ciljevi razvoja pojedinih
terminala, znacajniji koncesionari te pregled ostvarenog prometa u 2016. i plan
prometa tereta i putnika u 2017. Nadalje, planirani su razvojni programi i aktivnosti za
njihovu provedbu te su iskazani planirani rashodi i izvori financiranja pojedinih
aktivnosti.
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lzvjeS¢e o izvrSenju godiSnjeg programa rada i razvoja luke Rijeka za 2017., koje je
usvojilo Upravno vijeée u srpnju 2018. sadrzi obavljene aktivnosti po pojedinim
sektorima, ali nije iskazano ostvarenje programa i projekata na nacin kako je
planirano GodiSnjim programom rada (izvrSenje prema opc¢im ciljevima, specificnim
ciljevima za pojedine terminale, po programima te ostvarenje prometa prema
planiranoj strukturi prometa). Zbog navedenog je otezano pracenje ostvarenja
pojedinih planiranih ciljeva i aktivnosti LuCke uprave.

Drzavni ured za reviziju nalaze koristi ostvarene prihode prema planu
investicijskih ulaganja za izgradnju i odrZzavanje objekata Iucke podgradnje
(infrastrukture) i lucke nadgradnje (suprastrukture) u skladu s Odlukom o
osnivanju Lucke uprave.

Drzavni ured za reviziju predlaze financijskim planom realno planirati prihode i
rashode, visak prihoda te investicijska ulaganja. Isto tako, predlaze u izvjesS¢u
o izvrSenju godisnjeg programa rada i razvoja iskazati ostvarenje aktivnosti
prema planiranim opéim i specificnim ciljevima, programima i projektima te
iskazati ostvarenje prometa prema planiranoj strukturi prometa.

Lucka uprava prihvatila je nalog i prijedloge u vezi s planiranjem i navodi da ce i
nadalje navedene poteSkocCe nastojati ispraviti aktivnostima u skladu s programom
rada. Obrazlaze da ostvaruje prihode od Iuckih pristojbi, naknada od koncesija,
sredstava iz proraCuna osnivaCa i ostale prihode koje Koristi strogo namjenski u
skladu s Odlukom o osnivanju Lucke uprave Rijeka i ¢lankom 61. Zakona o
pomorskom dobru i morskim lukama. Navedeni prihodi koriste se za izgradnju i
odrZzavanje lucke podgradnje i nadgradnje, opremanje luke opremom za zaStitu mora
od oneciscenja s brodova, odrZavanje dubine u luci i na sidristu luke i za troSkove
poslovanja Lucke uprave. Navodi da se sredstvima osnivaca financira iskljucivo
gradnja i odrZavanje Ilucke podgradnje i nadgradnje. Isto tako, obrazlaZze da je
Financijski plan izraden sukladno zakonskim propisima, a LucCka uprava nastoji
realno planirati prihode i rashode odnosno investicijska ulaganja. Problemi u
realizaciji projekata (kompleksnost projekata u pripremi i realizaciji, nerijeSeni
imovinskopravni odnosi, dugi rokovi pribavljanja gradevinskih dozvola, dugotrajni
postupci javne nabave zbog Zalbi i ¢ekanja na odluku DrZzavne komisije za kontrolu
postupaka javne nabave), utieCu na kaSnjenje u realizaciji i dovode u pitanje
pravodobnu realizaciju planiranih ulaganja.

Racunovodstveno poslovanje

Lucka uprava vodi dnevnik i glavnu knjigu te propisane pomoéne knjige osim
evidencije koridtenja sluzbenih vozila.

- Financijski izvjestaji

Financijski izvjeStaji za 2017. dostavljeni su Drzavnom uredu za reviziju u

propisanom roku.

U Bilanci sa stanjem na dan 31. prosinca 2017., nisu iskazani izvanbilancni zapisi
(primljeni i dani instrumenti osiguranja pla¢anja i izvrSenja poslova) koji su u
poslovnim knjigama evidentirani u iznosu 79.335.044,00 kn.
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Prema odredbama c¢lanka 29. Zakona o financijskom poslovanju i racunovodstvu
neprofitnih organizacija, financijski izvjestaji neprofitnih organizacija jesu izvjestaji o
stanju i strukturi, te promjenama u vrijednosti i obujmu imovine, obveza, vlastitih
izvora te prihoda i rashoda.

BiljeSke uz Bilancu ne sadrze pregled sudskih sporova u tijeku. Potencijalne obveze
po sudskom sporu navedene u izvjeStaju odvjetnika koji zastupa LucCku upravu
iznose 18.964.542,00 kn. Odnose se na tuzbu prijaSnjeg koncesionara iz 2012. za
nadoknadu S&tete i propustenu dobit. Prema odredbi c¢lanka 9. Pravilnika o
izvjeStavanju u neprofitnom racunovodstvu i registru neprofitnih organizacija, BiljeSke
su dopuna podataka uz financijske izvjesStaje, a obvezne BiljeSke u Bilancu jesu,
izmedu ostalog, pregled ugovornih odnosa i sli€no koji, uz ispunjenje odredenih
uvjeta, mogu postati obveza ili imovina (sporovi na sudu koji su u tijeku).

Lucka uprava bila je u obvezi iskazati izvanbilanCne zapise u Bilanci na dan 31.
prosinca 2017., a u BilleSkama uz Bilancu potencijalne obveze po sudskim
sporovima.

Drzavni ured za reviziju nalaze u financijskim izvjesStajima iskazati
izvanbilanéne zapise u skladu s odredbama Zakona o financijskom poslovanju
i racunovodstvu neprofitnih organizacija. Isto tako, nalaze uz BiljeSke uz
Bilancu iskazati potencijalne obveze po sudskim sporovima u skladu s
odredbama Pravilnika o izvjestavanju u neprofitnom rac¢unovodstvu i registru
neprofitnih organizacija.

- Koristenje sluzbenih vozila

Koncem 2017. Luc€ka uprava ima u vilasniStvu 15 vozila te koristi vozilo koje je
vlasnistvo izvoditella radova na kontejnerskom terminalu na Zagrebackom
pristanistu, za potrebe nadzora gradilista.

KoriStenje i odrzavanje sluzbenih vozila uredeno je Pravilnikom o KkoriStenju i
odrzavanju sluzbenih motornih vozila iz 2015. i procesom upravljanja voznim
parkom. Rashodi za nabavu goriva ostvareni su 115.843,00 kn. Putni radni listovi
(evidencije o koriStenju vozila) vode se za tri vozila, dok se za drugih 12 vozila ne
vode. Prema odredbi ¢lanka 14. Zakona o financijskom poslovanju i raCunovodstvu
neprofitnih organizacija, neprofitha organizacija koja je obveznik vodenja dvojnog
knjigovodstva obvezno, uz druge pomoc¢ne knjige, vodi i evidenciju koristenja
sluzbenih vozila.

U putnim radnim listovima, nije naveden naziv ustanove koja vodi evidenciju, vrsta
vozila, mjesto kretanja vozila, ime osoba koje su koristila vozila te potpis osobe koja
potvrduje istinitost podataka. Nadalje jedan putni radni list vodio se za jedno vozilo
tijekom cijele godine bez mjeseCnog obracuna goriva i prijedenih kilometara.

Isto tako, putni radni listovi ne vode se kronolo$ki, nisu zakljuéeni na kraju godine, a
pojedi listovi imaju isto pocCetno stanje brojila. Zbog navedenog ne mozZe se u
potpunosti utvrditi jesu li vozila koriStena u sluzbene svrhe.

Drzavni ured za reviziju nalaze voditi putne radne listove, odnosno evidenciju
prijedenih kilometara za sluzbena vozila u skladu s odredbama Zakona o
financijskom poslovanju i raGunovodstvu neprofitnih organizacija.
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U vezi financijskih izvjeStaja, LuCka uprava prihvaca nalog DrZzavnog ureda za
reviziju i navodi da u poslovnim knjigama izvanbilanéno evidentira instrumente
osiguranja placanja i izvrSenja poslova, ali greSkom podatak nije unesen u Obrazac
Bilanca.

U vezi koristenja sluzbenih vozila LuCka uprava prihvaca nalog Drzavnog ureda za
reviziju i navodi da je za potrebe pracenja koriStenja vozila pribavila preporucene
obrasce putnog lista, koji se prilikom svakog koriStenja vozila popunjavaju te se na
kraju mjeseca zakljuCuju i obavlja se mjesecni obracun goriva i prijedenih kilometara.
Nadalje obrazlaze da je i do sada za potrebe pracenja potrosnje goriva redovno
vodila pregled prijedene kilometraze i nabavke goriva po pojedinom vozilu.
Navedenim pregledom se kontinuirano obavljala kontrola da li je potro$nja u skladu
sa tehniCkim karakteristikama vozila. KoriStenje vozila je iskljuCivo bilo u sluzbene
svrhe, a za novonabavijena vozila uvedeno je vodenje putnih listova koje su
zaposlenici ispunjavali vlastorucno.

Prihodi

Lucka uprava je u 2015. zakljuCila sa zajednicom ponuditelja (dalje u tekstu:
koncesionar) ugovor i dodatak ugovoru o koncesiji za obavljanje djelatnosti pruzanja
usluga parkiralista putnicima u pomorskom putni¢kom prijevozu (dalje u tekstu:
koncesija za usluge parkirali§ta) na rok pet godina (do svibnja 2020.). Ugovorena je
stalna godiSnja koncesijska naknada 185.000 EUR (u protuvrijednosti kuna) i
promjenjivi dio koncesijske naknade u iznosu 1,01 % od ukupnog godi$njeg prihoda
koncesionara ostvarenog na koncesijskom podruéju. Za osiguranje placéanja i
urednog izvrSenja ugovora koncesionar je dostavio bankovnu garanciju u iznosu
1.400.000,00 kn. Odredbama clanka 8. ugovora je utvrdeno, da koncesionar mora
obaviti investicijsko ulaganje u opremanje i uredenje koncesijskog podru¢ja nakon
zaklju€enja ugovora, u iznosu 550.000,00 kn. Pored navedenog, obveza
koncesionara je ulaganje u tekuce i investicijsko odrzavanje u razdoblju trajanja
koncesije u ukupnom iznosu 898.000,00 kn, od ¢ega u 2015. u iznosu 192.000,00
kn, 2016. u iznosu 145.000,00 kn, 2017. u iznosu 185.000,00 kn, 2018. u iznosu
166.000,00 kn i u 2019. u iznosu 210.000,00 kn. Koncesionar u skladu s ugovorenim
uvjetima plac¢a koncesijsku naknadu te je obavio pocetno investicijsko ulaganje u
2015. u iznosu 550.000,00 kn. Lucka uprava nije pratila izvrSenje ugovorene obveze
koncesionara za ulaganja u tekuce i investicijsko odrzavanje od 2015. do konca
2017.

U tijeku obavljanja revizije (prosinac 2018.), LuCka uprava je zatrazZila od
koncesionara podatke o uloZenim sredstvima u tekuée i investicijsko odrZavanje
koncesijskog podru€ja u razdoblju 2015. do 2017. Prema dopisu koncesionara iz
prosinca 2018., u navedenom razdoblju u tekuce i investicijsko odrzavanje ulozeno je
ukupno 581.837,00 kn. Dokumentacija o spomenutim ulaganjima nije dostavljena.
Prema odredbama c&lanka 50. Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama,
djelatnost luCke uprave je, izmedu ostaloga, briga o gradnji, odrzavanju, upravljanju,
zastiti i unapredenju pomorskog dobra koje predstavlja lu¢ko podrucje, stru¢ni nadzor
nad gradnjom, odrzavanjem, upravljanjem i zastitom Ilu¢kog podrucja (lucke
podgradnje i nadgradnje) te uskladivanje i nadzor rada ovlastenika koncesije koji
obavljaju gospodarsku djelatnost na luckom podrucju.
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Drzavni ured za reviziju nalaze pratiti izvrSenje ugovorenih obveza
koncesionara te priznavati ulaganja koncesionara na temelju dokumentacije iz
koje je vidljiva vrijednost ulaganja u skladu s odredbama Zakona o pomorskom
dobru i morskim lukama.

Lucka uprava je prihvatila nalog Drzavnog ureda za reviziju i navodi da je pristupila
dodatnoj analizi ulaganja zajednice ponuditelja na temelju ugovora i dodatka ugovora
o koncesiji za obavljanje djelatnosti pruZzanja usluga parkiranja putnicima u
pomorskom putnickom prijevozu na dijelovima Ilu¢kog podruéja pod ingerencijom
LuCke uprave Rijeka. Poslani su dopisi odnosno zahtjevi za dostavom kompletnih
troskova ulaganja u investicijsko i tekuce odrzavanje za 2018. te plan ulaganja za
2019. godinu. Na temelju ovih podataka napravit ce se analiza te izvrsiti sve radnje
potrebne za ispunjavanja navedenih stavki ugovora.

Rashodi

Ukupni rashodi ostvareni su u iznosu 82.445.627,00 kn, a vrijednosno najznacaijniji
su materijalni rashodi u iznosu 18.517.783,00 kn ili 22,5 %, rashodi amortizacije u
iznosu 17.637.841,00 kn ili 21,4 % i drugi rashodi u iznosu 21.795.223,00 kn ili
26,4 % ukupno ostvarenih rashoda.

- Rashodi za zaposlene

Rashodi za zaposlene ostvareni u iznosu 10.286.677,00 kn odnose se na bruto place
u iznosu 8.556.615,00 kn, doprinose na place u iznosu 1.405.428,00 kn i druge
rashode za zaposlene u iznosu 324.634,00 kn.

Koncem 2017. LuCka uprava imala je 59 zaposlenika. Plaée i druga primanja
zaposlenih regulirana su Zakonom o radu (Narodne novine 93/14 i 127/17) i
Pravilnikom o placama i ostalim pravima radnika iz prosinca 2015. (dalje u tekstu:
Pravilnik o placéama). Prema odredbama navedenog Pravilnika o plaéama, plac¢a se
sastoji od plaée za izvrSeni rad te naknade plade i ostalih primanja. Plaéa za
obavljeni rad sastoji se od osnovne place (umnozak broja bodova platnih razreda i
vrijednosti boda), stimulativhog dijela place, dodataka i naknada. Radna mjesta su
prema slozenosti razvrstana u devet platnih razreda. U 2017. bodovi platnih razreda
kretali su se od 2,3 do 7,3, a vrijednost boda iznosila je 2.044,00 kn.

Tijekom 2017., na temelju mjesec¢nih odluka LuCke uprave, pojedinim zaposlenicima
isplacivana je stimulacija do 20,0 %. U 2017. stimulacije su isplacene u ukupnom
bruto iznosu 81.569,00 kn. Odredbom ¢lanka 4. spomenutog Pravilnika propisano je
da se odlukom ravnatelja moze isplatiti stimulativni dio place zavisno o ostvarenom
ucinku uz slijede¢a mijerila; koli€inu i kvalitetu izvrSenog rada, azurnost i rokove
izvrSenja zadataka, stupanj samostalnosti i kreativhosti u obavljanju poslova,
doprinos poslovnom ugledu poslodavca, odnos prema strankama i radnicima te
ostvarenje plana zadataka. Stimulativni dio pla¢e iznosi do 20,0 % povecanja
osnovne place s dodatkom na radni staz.

Stimulativni dio plaée nije utvrden na temelju mjerila propisanih navedenim
Pravilnikom o radu. Mjese¢nim odlukama utvrdeni su zaposlenici i odredeni su
postoci povecanja place od 10,0 % do 20,0 %, ali nije utvrdeno koji su radni ucinci
ostvareni. Za isplate stimulacija nisu ustrojene evidencije iz kojih bi bilo vidljivo u
kojem vremenu i opsegu te koji su poslovi obavljani.
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U srpnju 2018. donesene su izmjene i dopune navedenog Pravilnika o placama
prema kojem su radna mjesta razvrstana u deset platnih razreda utvrdenih bodovima
od 2.500 do 8.000. Vrijednost boda iznosi 1.88 kn. Svaki platni razred podrazumijeva
odredeni obujam poslova i zadataka te sukladno tome i broj bodova prema kojima se
obraCunava pla¢a. Rukovoditelji sektora i predstojnik ureda ravnatelja spadaju u
deveti platni razred s vrijednosti bodova 7.000 za koji stoji opis poslova koji
podrazumijevaju najslozenije poslove i zadatke s najveCim znaCenjem za vodenje
poslova, koji zahtijevaju inicijativu i kreativnost, vezanu uz realizaciju projekta
financiranih sredstvima medunarodnih financijskih institucija te sposobnost
rukovodenja.

Spomenutim izmjenama Pravilnika odredeno je da se bodovi rukovoditelja sektora i
predstojnika ureda ravnatelja povecavaju za 8,0 % ili 10,0 % prema Kkriterijima
znacaja, slozenosti, broja i struke zaposlenih, odjela i odsjeka u pojedinom sektoru te
upravljanja pojedinim sektorom. Drzavni ured za reviziju je misljenja da osnovne
bodove koji su dodijeljeni rukovoditeljima sektora odnosno predstojniku ureda
ravnatelja nije potrebno povecavati jer ve¢ i bodovi koji su im dodijeljeni novom
sistematizacijom utvrdeni na temelju navedenih kriterija slozenosti.

Nadalje, spomenutim Pravilnikom utvrdena su dva stalna dodataka sa nazivom stariji
i specijalist te dodatak za sudjelovanje u projektima. Utvrdeno je da ravnatelj moze
radniku dati stalni dodatak s nazivom stariji na njegovo trenutno radno mjesto ako
radi duze od 15 godina u Luckoj upravi i istakao se je u obavljanju svojih radnih
obveza, stekao ugled kod kolega, imao uspjeha na poslu, stekao stru¢nost bez kojih
se obavljanje sadasnjih aktivnosti ne bi moglo provoditi. Stalni mjeseCni dodatak
iznosi 300 bodova (566,00 kn) i pribraja se osnovnoj placi.

Radnicima, koji uz navedeno, imaju i dodatna znanja i certifikate, diplome i sli¢no
kojima postaju specijalisti za rad na odredenim aktivhostima u Luckoj upravi, mogu
dobiti naziv specijalist na trenutno radno mjesto. Stalni mjesecCni dodatak iznosi 500
bodova (940,00 kn) i pribraja se osnovnoj placi.

Do studenoga 2018. stalni dodatak s nazivom stariji primalo je 14 zaposlenika, a s
nazivom specijalist 20 zaposlenika te je u razdoblju od rujna do studenoga 2018.
isplacen stalni dodatak s navedenog osnova u bruto iznosu 78.053,00 kn.

Stalni dodaci isplacivani su na temelju odluka ravnatelja u kojima je navedeno da se
zaposlenicima odobrava stalni dodatak zbog dobivanja naziva stariji i specijalist.

U navedenim odlukama nije obrazloZeno i nije prilozena dokumentacija na temelju
kojih mjerila i kriterija propisanih Pravilnikom o radu su zaposlenici dobili stalne
dodatke, odnosno ne moze se potvrditi je li isplata stalnog dodatka obavljena u
skladu s navedenim Pravilnikom. Drzavni ured za reviziju je misSljenja da je prije
donoSenja odluke o isplati stalnih dodatka, potrebno pribaviti i uz odluku priloziti
potrebnu dokumentaciju kako bi se osigurala isplata stalnog dodatka u skladu s
kriterijima utvrdenim Pravilnikom o radu (obavljanje radnih obveza, ugled kod kolega,
uspjeh na poslu, struénost, dodatna znanja, certifikati i diplome, kojima postaju
specijalisti za rad na odredenim aktivnostima).

Nadalje, 12 zaposlenika primalo je stalni dodatak s nazivom specijalist, a nisu imali
pravo na navedeni dodatak, jer u vrijeme isplate nisu imali naziv stariji. Prema
odredbi Clanka 13. Pravilnika o radu, samo zaposlenici koji imaju naziv stariji, a koji
posjeduju dodatna znanja i certifikate i diplome mogu dobiti naziv specijalist. Isto
tako, odobren je stalni dodatak na osnovnu plaéu za 13 zaposlenika koji su
imenovani u projektne timove.
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Dodatak na placu utvrden je od 200 do 1 000 bodova (376,00 do 1.880,00 kn) za
svaki angazman izvan redovnog posla radnika vezanog za sluzbeno radno mjesto
ovisno o poziciji unutar projektnog tima i vrsti i slozenosti poslova unutar tima. Kriteriji
po kojima su utvrdeni bodovi nisu sastavljeni te nije vidljivo zasto je nekom
zaposleniku dodijeljen odredeni broj bodova. Prema odredbi ¢lanka 14. Pravilnika o
radu detaljnu razradu sa kriterijima moze sastaviti Odjel za pravne i kadrovske
poslove.

Drzavni ured za reviziju nalaze obracun i isplatu stimulacija i dodataka na placu
obavljati u skladu s donesenim mjerilima u skladu s odredbama Pravilnika o
placama te donosenje mjerljivih kriterija prema kojima se utvrduju bodovi za
sudjelovanje u projektima.

- ZapoSljavanje

Unutarnje ustrojstvo Lucke uprave utvrdeno je Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu i
sustavnom razvrstavanju radnih mjesta iz 2015. Navedenim Pravilnikom planirano je
87 zaposlenika u sedam organizacijskih jedinica. Koncem 2017. bilo je 59
zaposlenika. Lu€ka uprava je za popunjavanje radnih mjesta koristila usluge Agencije
za zaposljavanje (dalje u tekstu: Agencija). U razdoblju 2012. do 2017. koristila je
usluge za popunjavanje ukupno 14 radnih mjesta. Od navedenih, s 13 osoba nakon
odredenog vremena, Lucka uprava zakljucila je ugovore o radu. Agenciji je isplaéeno
ukupno 1.939.851,00 kn (1.410.801,00 kn za place i 529.050,00 kn za troSkove
Agencije) od €¢ega u 2017. u iznosu 152.170,00 kn. Koristeé¢i usluge zapo$ljavanja
putem Agencije ostvareni su dodatni troskovi.

ZapoSljavanje i popunjavanje radnih mjesta propisano je Pravilnikom o radu,
Procesom zapoS$ljavanja te Postupkom dono$enja odluke o potrebi zasnivanja
radnog odnosa i donoSenje odluke o zasnivanju radnog odnosa i o rasporedu na
radno mjesto. Navedenim aktima utvrdeno je pravo ravnatella da odluCuje o
popunjavanju radnih mjesta - neposrednim ugovaranjem ili javnim natjeCajem, a
proces zapoSljavanja obuhvaca izradu plana kadrova. Nadalje utvrdeno je da
ravnatelj donosi odluku o potrebi zasnivanja radnog odnosa u kojoj navodi nacin
zapoSljavanja, opée i posebne uvjete koje osoba mora ispunjavati, potrebnu
dokumentaciju te odreduje sluzbu nadleznu za zaprimanje i obradu prijava. Nadlezna
sluzba obraduje dokumentaciju koju kandidati za pojedino radno mjesto dostave uz
zamolbu, a odabir je u nadleznosti ravnatelja. Nakon toga, ravnatelj donosi odluku o
zasnivanju radnog odnosa i rasporedu na radno mjesto na temelju koje se zakljucuje
ugovor o radu.

Plan zapo$ljavanja za 2017. nije donesen. U Luckoj upravi tijekom 2016., 2017. i
2018. zaposlena su tri nova zaposlenika bez provedenog postupka javnog natjecaja.
ZapoSljavanje je provedeno na temelju odluka ravnatelja u kojima je navedena
potreba za zasnivanjem radnog odnosa i ime osoba s kojima ¢e se zakljuciti ugovor o
radu. Postupci zapoS$ljavanja nisu provedeni u skladu s Pravilnikom o radu,
Procesom zapoSljavanja te Postupkom donoSenja odluke o potrebi zasnivanja
radnog odnosa i donoSenje odluke o zasnivanju radnog odnosa i o rasporedu na
radno mjesto.

Drzavni ured za reviziju nalaze donijeti plan zapoSljavanja te provoditi
zapoSljavanje u skladu s odredbama Pravilnika o radu, Procesom
zaposljavanja te Postupkom donosSenja odluke o potrebi zasnivanja radnog
odnosa i donosenje odluke o zasnivanju radnog odnosa i o rasporedu na radno
mjesto.
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Isto tako, predlaze radi smanjenja troskova, zakljucivati ugovore o radu izravno
sa zaposlenicima, a ne putem Agencije.

U vezi isplate stimulacija navodi se da je ravnatelj dolaskom na funkciju (rujan
2017.) prekinuo isplatu stimulacija.

U vezi dodataka na place sa nazivom stariji i specijalist, LuCka uprava navodi da ce
pristupit izmjeni spomenutog Pravilnika na nacin da se i gramaticki dotjera tekst i time
otkloni svaka nedoumica te pojaca i pojasni iznesena intencija poslodavca. Nadalje
obrazlaZe da navedene dodatke odreduje odlukom ravnatelj u skladu s kriterijima iz
Clanka 21. Pravilnika o placama i drugim davanjima radnicima. Prema stavku 1.
navedenog C¢lanka, za dobivanje naziva stariji i time dodatka na placu od 500
bodova, odluku moZe donijeti ravnatelj na temelju kriterija rad duzi od 15 godina,
isticanje u obavljanju obveza, steCeni ugled kod kolega, uspjeh na poslu, stecena
strucnost. Jedini mjerljivi od svih navedenih kriterija je rad duZi od 15 godina. Svi
ostali kriteriji stvar su pracenja, procjene i ocjene kako samog ravnatelja, tako i uze i
Sire radne sredine. Ugled, uspjeh, isticanje i stru¢nost nije moguce izmjeriti, ve¢ se
do procjene da li postoje dolazi diskrecijskom ocjenom ravnatelja. Stavak 2. istoga
Clanka zaista je nespretno stipuliran, i stoga dovodi do zabune pri tumacenju njegove
primjene. Naime, u njemu stoji da radnicima, uz sve navedeno u prvom stavku, koji
imaju i dodatna znanja i certifikate, diplome, i slicno te kojima postaju specijalisti za
rad na odredenim aktivnostima, mogu dobiti naziv specijalist. Odredbu bi trebalo
tumaciti teleolo$ki, a ne gramaticki, jer se za pojam uz sve navedeno uistinu mislilo o
postojanju karakteristika koje se odnose na isticanje u obavljanju obveza, steCeni
ugled kod kolega, uspjeh na poslu, steCenu stru¢nost, a ne nuzno i na prethodno
dobiveni status stariji. Dobivanju statusa specijaliste nije nuzno i prethodno dobivanje
statusa odnosno naziva stariji, jer to nije bila intencija ustanove. Intencija je bila da i
mladim radnicima, koji imaju uvjete na koje se mislilo pod pojmom uz sve navedeno,
a imaju i dodatna znanja, certifikate, diplome i sli¢no i prije nastupa 15 godina rada,
dodijeli taj naziv, i time poveca placa dodatkom, kao nagrada za trud i doprinos radu
ustanove.

U vezi dodataka na place za sudjelovanje u projektima obrazlaze se da za sada
ravnatelj donosi odluku o sudjelovanju radnika u projektu, s opisom aktivnosti i
procjenom postotka radnog vremena koje ¢e radnik u tu svrhu Koristiti za projekt, i
slijedom toga odreduje i dodatak. No, sustav se razraduje i precizniji kriteriji ce se tek
u narednom periodu moci definirati i razraditi kroz akt koji ¢e donijeti ravnatelj.

U vezi povecanja bodova za rukovoditelje sektora i predstojnika ureda ravnatelja
obrazlaze da Pravilnik o placama nije imao intenciju dodatno povecati broj bodova
rukovoditeljima odnosno predstojniku, jer bi se veci broj bodova mogao odrediti vec u
startu. No intencija je medusobno diferencirati upravljanje sektorima odnosno uredom
ravnatelja, ovisno o navedenim kriterijima, dakle znacCaju, slozenosti, broju radnika,
strukturi radnika, odjela i odsjeka unutar sektora odnosno ureda.

U vezi zapoSljavanja obrazlaze da izrada plana kadrova za tekucu godinu nije
obveza prema Pravilniku o radu, ve¢ se 2016. uvodi u mapu procesa - Proces
zapoSljavanja. Obzirom da je spomenuta mapa donesena 2016. u vrijeme pred kraj
mandata ranijega ravnatelja, takav plan nije bio tada niti donesen. Mapa procesa
radena je prema ranije vazecem Pravilniku o radu i ostalim op¢im aktima Lucke
uprave koji su u meduvremenu, dolaskom novoga ravnatelja i postavljanjem nove
upravijacke sheme izmijenjeni odnosno napusteni, te valja donijeti novu mapu
procesa koja Ce biti uskladena s tim novim opcim aktima, te novom poslovnom
politikom.

U vezi zapoS$ljavanja putem Agencije navodi da se navedene usluge vise ne koriste.
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Javna nabava

LucCka uprava je za 2017. donijela plan nabave roba, radova i usluga i pet izmjena
plana. Plan nabave obuhvaca plan investicija i plan troSkova. Procijenjena vrijednost
nabave je iznosila 71.265.550,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost, od Cega se
52.275.000,00 kn odnosi na nabave usluga procijenjene vrijednosti veée od
200.000,00 kn i nabave radova procijenjene vrijednosti ve¢e od 500.000,00 kn, a
18.990.550,00 kn na nabave pojedinacnih vrijednosti od 20.000,00 kn do 200.000,00
kn za robu i usluge i za radove do 500.000,00 kn.

Prema izvjeS8¢u o javnoj nabavi provedena je nabava ukupne vrijednosti
26.253.061,00 kn s porezom na dodanu vrijednost. Na jednostavnu nabavu odnosi
se ukupno 15.134.672,00 kn. Proveden je jedan pregovaracki postupak bez
prethodne objave ugovorene vrijednosti 6.243.750,00 kn i dva otvorena postupka
javne nabave ugovorene vrijednosti 4.874.639,00 kn.

U rujnu 2016. donesena je Uputa o provedbi postupaka nabave bagatelne
vrijednosti, a u svibnju 2017. donesen je Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne
nabave.

Lucka uprava je za 2017. na mreznim stranicama objavila registar ugovora o javnoj
nabavi koji obuhvaca i zakljuCene ugovore o jednostavnoj nabavi. Navedeni registar
sadrzi evidencijski broj nabave i broj objave, podatke o predmetu ugovora, ugovoreni
iznos, datum zaklju€enja i rok na koji je zaklju¢en ugovor, naziv ponuditelja s kojim je
zaklju€en ugovor o nabavi, kona¢ni datum izvrSenja ugovora, konacni isplaceni iznos
te broj ugovora, ali ne sadrzi vrstu provedenog postupka nabave. Isto tako u
navedeni registar nije upisan ugovor o obavljanju usluga tehni¢ke i administrativne
podrske upravljanju i promidzbi projekta Razvoj multimodalne platforme u luci Rijeka i
povezivanje s kontejnerskim terminalom Jadranska vrata u iznosu 4.501.000,00 kn s
porezom na dodanu vrijednost.

Odredbama ¢lanka 21. Zakona o javnoj nabavi, koji je vaZio do sije¢nja 2017. bilo je
propisano da je narucitelj obvezan voditi registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih
sporazuma te podatke iz registra aZurirati najmanje svakih Sest mjeseci. Nadalje je
propisano da registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma izmedu ostaloga,
sadrZi vrstu provedenog postupka javne nabave.

Odredbama ¢lanaka 5. i 6. Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom
savjetovanju i analizi trziSta u javnoj nabavi koji je vazeCi od 1. sijeCnja 2018.
propisano je da registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma sadrzi izmedu
ostaloga, podatke o vrsti postupka (uklju€ujuci posebne rezime nabave i jednostavnu
nabavu), a narucitelj je obvezan ustrojiti registar ugovora i okvirnih sporazuma za
predmete nabave Cija je vrijednost bez poreza na dodanu vrijednost jednaka ili vecCa
od 20.000,00 kuna u roku od 30 dana od dana sklapanja prvog ugovora ili okvirnog
sporazuma.

Rashodi za nabavu motornog benzina i dizel goriva za sluzbena vozila su ostvareni u
iznosu 115.843,00 kn. Planom nabave je planirana nabava goriva za automobile
procijenjene vrijednosti 190.000,00 kn, provodenjem postupka jednostavne nabave.
Za nabavu goriva nije proveden postupak jednostavne nabave nego je gorivo
nabavljano prema potrebi, izravno na razliCitim benzinskim postajama, bez
narudzbenica i zaklju€enja ugovora.
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Odredbama Clanka 7. Upute o provedbi postupaka nabave bagatelne vrijednosti
vazece do 28. svibnja 2017. (dalje u tekstu: Upute) i ¢lanka 7. Pravilnika o provedbi
postupaka jednostavne nabave vazeci od 29. svibnja 2017. (dalje u tekstu: Pravilnik),
propisano je, izmedu ostalog, da nabavu roba, usluga i radova procijenjene
vrijednosti jednake ili vece od 70.000,00 kn do 200.000,00 kn za robu i usluge,
odnosno do 400.000,00 kn za radove, narucitelj zapoCinje danom donoSenja interne
odluke kojom se imenuje stru¢no povjerenstvo za javnu nabavu, donosi je odgovorna
osoba naruditelja, a broj gospodarskih subjekata kojima narucitelj upucuje poziv ne
smije biti manji od tri. Nadalje, odredbama ¢lanka 11. Upute i ¢lanka 11. Pravilnika je
izmedu ostaloga propisano, da se na osnovi rezultata pregleda i ocjene ponude
donosi odluka o odabiru najpovoljnije ponude ponuditelja s kojim ¢e se sklopiti
ugovor o nabavi.

Drzavni ured za reviziju nalaze u registru ugovora za sve predmete nabave
upisati vrstu postupka te upisati sve ugovore za predmete nabave Cija je
vrijednost bez poreza na dodanu vrijednost jednaka ili ve¢a od 20.000,00 kn u
skladu s odredbama Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom
savjetovanju i analizi trZziSta u javnoj nabavi.

Isto tako, nalaze za nabavu goriva za automobile procijenjene vrijednosti od
70.000,00 kn do 200.000,00 kn, provoditi postupak jednostavne nabave u
skladu s odredbama Pravilnika o provedbi postupaka jednostavne nabave.

U vezi registra ugovora, Lucka uprava obrazlaze da je ugovor o obavijanju usluga
tehnicke i administrativne podrske upravijanju i promidzbi projekta Razvoj
multimodalne platforme u luci Rijeka i povezivanje s kontejnerskim terminalom
Jadranska vrata, naknadno upisan jer se zajedni¢ki provodio s HZ infrastruktura
d.o.o0. pa nije bio zauzet stav treba li se upisati samo kod Luéke uprave ili i kod HZ
infrastruktura d.o.o.

Za nabavu goriva Lu¢ka uprava navodi da ¢e provoditi postupak jednostavne nabave
za nabavu goriva. Nadalje obrazlaze da postupak jednostavne nabave nije proveden
iz razloga Sto je gotovo nemoguce po izabranom ponuditelju i po potpisanom
ugovoru obavljati kupnju samo od odabranog ponuditelja. Nadalje navodi da se sa
sluzbenim vozilima putuje u inozemstvo i u druge gradove te je LuCka uprava kao
narucitelj prisiliena uzimati gorivo i od drugih ponuditelja te na taj nacin dolazi do
cjepkanja nabave.

Programi i projekti financirani u 2017.

Rijeka Gateway projekt Il zapoCeo je 2009.,a nastavak je Rijeka Gateway projekta | i
Dodatka navedenom projektu provodenih od 2003. do 2009. Ciljevi Rijeka Gateway
projekt Il su ostvarivanje vecih prihoda Lucke uprave putem povecanja prekrcajnih
kapaciteta i prometa, postepeno smanjivanje financiranja LuCke uprave iz drzavnog
proracuna te povec¢anje udjela vlastitih sredstava u financiranju investicijskih rashoda
i rashoda odrzavanja lu¢ke infrastrukture.

Od 2009. do 2017. ostvarena su ulaganja u Rijeka Gateway projekt Il u iznosu
79.599.860 EUR ili 70,8 % ukupno planiranih sredstava. 1z sredstava zajma Svjetske
banke financirano je 65.370.875 EUR, a iz drzavnog prora¢una 14.228.985 EUR.
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Lucka uprava za Rijeka Gateway projekt Il vodi pomoéne evidencije u tablicnim
prikazima u kojima su iskazani planirani i ostvareni radovi, usluge i oprema te drugi
troSkovi zajma s izvorima financiranja (zajam Svjetske banke i sredstva drzavnog
proracuna). Navedene evidencije vode se prema nov€anom tijeku, a iskazane su u
eurima. Svjetskoj banci i nadleznim ministarstvima Republike Hrvatske dostavljaju se
izvjestaji o provodenju projekta. Navedeni izvjestaji sadrze podatke koji se temelje na
novCanom tijeku iskazanom u eurima, a ne na racunovodstvenom nacelu nastanka
dogadaja. U poslovnim knjigama, Lucka uprava ulaganja evidentira prema
racunovodstvenom nacelu nastanka dogadaja.

Prema pomoc¢nim evidencijama, izgradnja novog kontejnerskog terminala na
Zagrebackom pristani$tu iskazana je u iznosu 62.241.742 EUR, dok su u poslovnim
knjigama evidentirana ulaganja na temelju ispostavljenih situacija o izvedenim
radovima u iznosu 576.025.106,00 kn (76.381.163 EUR). Razlika iznosi 14.139.421
EUR. S obzirom na to da se ostvarenje Rijeka Gateway projekt Il prati u EURIMA i
prema novCanom tijeku, a ne prema nacelu nastanka dogadaja otezano je pracenje
ostvarenja projekta kroz poslovne knjige. DrZzavni ured za reviziju je misljenja da je
LuCka uprava pored sastavljanja izvjeS¢a prema nov€anom tijeku trebala pratiti i
sastavljati izvjeS¢a o ostvarenju projekta prema raunovodstvenom nacelu nastanka
dogadaja.

Unutar Rijeka Gateway projekt Il vrijednosno najznacajnija ulaganja do konca 2017.
se odnose na izgradnju novog kontejnerskog terminala na Zagrebackom pristanistu u
iznosu 62.241.742 EUR. Aktivnosti na izgradnji navedenog terminala zapocele su u
2003. u okviru Rijeka Gateway projekta I, a trebale su biti zavrSene u 2009. S
obzirom da nisu zavrSene, prenesene su i nastavljene u Rijeka Gateway projektu Il.
Ulaganja u izgradnju novog kontejnerskog terminala na Zagrebackom pristanistu u
2017. iznose 157.283.713,00 kn, a odnose na gradevinske radove u iznosu
150.212.530,00 kn, wusluge struénog nadzora u iznosu 5.548.554,00 kn,
konzultantske usluge u iznosu 645.435,00 kn te druge usluge u iznosu 877.194,00
kn. Za gradevinske radove, s odabranom inozemnom udrugom ponuditelja, u travnju
2012. zaklju€en je ugovor u iznosu 88.231.269 EUR s porezom na dodanu
vrijednost. Pocetak radova ugovoren je koncem 2012. s rokom izgradnje Cetiri godine
(prosinac 2016.). Ugovorena je klauzula kojom se izvoditelj §titi od povecéanja cijena
materijala, radne snage i sli¢no.

Pripremni radovi na gradiliStu zapoceli su u kolovozu 2014. Izvoditelj radova je zbog
kasnjenja u izradi projektne dokumentacije koje je dijelom izazvano izmjenama u
zakonskoj regulativi Republike Hrvatske i drugih kasSnjenja, podnio zahtjev za
nadoknadom troSkova u ukupnom iznosu 19.538.848 EUR i zatrazio produZenje roka
izgradnje za 853 dana. LuCka uprava je s izvoditeljem radova pristupila procesu
mirenja odnosno dogovora u vezi s nadoknadom troSkova. Dogovoreni je iznos
4.998.650 EUR kojeg je LuCka uprava platila izvoditelju radova u 2017. u kunskoj
protuvrijednosti 37.207.385,00 kn. Pripadaju¢i dio naknade ovlastenoj osobi u
postupku mirenja plaéen je u iznosu 22.512,00 kn (3.000 EUR). Rok zavrSetka
izvodenja radova produzen je do 15. prosinca 2018. Dodatkom ugovora iz rujna
2017. utvrdeni su dodatni radovi kojim je poveéana ugovorena vrijednost radova za
768.477 EUR te ukupna ugovorena vrijednost radova iznosi 93.998.397 EUR. Zbog
nepodmirivanja financijskin obveza glavnog izvoditelja radova prema dobavljaCima
radovi se nisu izvodili planiranom dinamikom. Ponovno su zapoceli u rujnu 2018.
Zbog navedenog zavrSetak radova na izgradnji kontejnerskog terminala na
Zagrebackom pristanistu produzen je do svibnja 2019.
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Od 2014. do 2017. ukupno je obraCunano radova na izgradnji kontejnerskog
terminala na Zagrebackom pristaniStu u iznosu 576.025.106,00 kn. U navedenom
iznosu obraCunana je ugovorna klauzula izvoditelju radova radi promjena cijena
sirovina, materijala, radne snage i sliho u iznosu 17.626.194,00 kn (2.376.275
EUR).

lako kontejnerski terminal nije bio izgraden, u 2014. utroSena su sredstva za
pripremu postupka davanja koncesije u iznosu 1.146.628,00 kn, na koji nije bilo
prijavljenih ponuditelja. Koncem 2018. ponovo su zapocCeli postupci za pripremu i
provedbu odabira koncesionara za Sto je po preporuci Svjetske banke angaziran
inozemni konzultant s kojim je zaklju€en ugovor u iznosu 855.626 EUR s porezom na
dodanu vrijednost u kunskoj protuvrijednosti 6.425.751,00 kn. Za navedene usluge
do konca 2018. ostvareno je 4.456.947,00 kn. U ozujku 2019. pokrenut je postupak
natjecateljskog dijaloga za davanje koncesije na kontejnerskom terminalu
Zagrebacko pristaniste.

U okviru Rijeka Gateway projekta Il planirana je i izgradnja nove ceste (D-403) koja
bi spajala kontejnerski terminal sa zaobilaznicom Grada Rijeke za koju do konca
2018. nije zapoceta izgradnja. Izgradnja navedene ceste, Ciji je nositelj drustvo
Hrvatske ceste, nuzna je za postizanje ukupnih cilieva Rijeka Gateway projekta Il

Projekt izgradnje kontejnerskog terminala na Zagrebackom pristanistu financira se iz
zajma Svjetske banke iz 2009. u iznosu 84.000.000 EUR i sredstava drzavnog
proracuna u iznosu 28.473.085 EUR. S obzirom da su mijenjani rokovi zavrSetka
radova, mijenjani su i rokovi povlaCenja zajma. Radovi su produzeni do svibnja
2019., ali Svjetska banka nije odobrila produzenje povlaenja sredstava vec je
zatraZila da se sredstva iskoriste do konca 2018. LuCka uprava je povukla sredstva
zajma i koncem 2018. sredstva se nalaze na zasebnom ra¢unu za projekte.

Rijeka Gateway projektu Il trebao je biti gotov do prosinca 2016. Zbog kasnjenja u
pripremnim radnjama za dobivanje lokacijske i gradevinske dozvole, izmjeni
zakonske regulative, dodatnim zahtjevima tijekom revizije glavnog projekta u
postupku izdavanja gradevinske dozvole, nemogucnosti pristupa gradilistu, kasnjenja
pojedinih radova te kasnjenja kod ruSenja jednog pristanista, rok izvodenja radova
produzen je do konca 2018. Glavni izvoditelj radova doSao je u financijske
poteskoce, radovi su se odvijali usporenom dinamikom zbog Cega je rok izvodenja
radova produzen do konca svibnja 2019.

Od 2009. do 2017. ostvarena su ulaganja u Rijeka Gateway projekt Il u iznosu
79.599.860 EUR ili 70,8 % ukupno planiranih. Znatno slabije ostvarenje odnosi se na
izgradnju novog kontejnerskog terminala na ZagrebaCkom pristaniStu u iznosu
62.241.742 EUR. Izvoditelju radova je, zbog kadnjenja u izradi projektne
dokumentacije i drugih kasnjenja placeno 4.998.650 EUR u kunskoj protuvrijednosti
37.207.385,00 kn. Pripadajuc¢i dio naknade ovladtenoj osobi u postupku mirenja
placen je u iznosu 22.512,00 kn (3.000 EUR). Nadalje, zbog dodatnih radova na
izgradnji kontejnerskog terminala na ZagrebaCkom pristaniStu povecana je
ugovorena vrijednost radova za 768.477 EUR. lzvoditelj je obraCunao i naplatio
ugovornu klauzulu radi promjena cijena, materijala, radne snage i slicno
17.626.194,00 kn (2.376.275 EUR). Isto tako, iako kontejnerski terminal nije bio
izgraden, u 2014. utroSena su sredstva za pripremu postupka davanja koncesije u
iznosu 1.146.628,00 kn, a nije bilo prijavljenih ponuditelja. Koncem 2018. ponovo su
zapoceli pripremni postupci za pripremu i provedbu za odabir koncesionara za $to je
angaziran inozemni konzultant s kojim je zakljuCen ugovor u iznosu 855.626 EUR s
porezom na dodanu vrijednost u kunskoj protuvrijednosti 6.425.751,00 kn. Za
navedene usluge do konca 2018. ostvareno je 4.456.947,00 kn.
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Radovi na izgradnji ceste, Ciji je nositelj drustvo Hrvatske ceste, a koja je nuzna za
postizanje ukupnih ciljeva Rijeka Gateway projekta Il nisu zapoceli.

Rijeka Gateway projekt Il (izgradnja kontejnerskog terminala na Zagrebackom
pristanitu) nije bio u cijelosti pripremljen na nacin koji bi omogucio njegovu
ucinkovitu realizaciju. Zbog znacajnih produzenja rokova na izgradnji koji su trajali od
2012. do svibnja 2019., povecani su troSkovi i nisu izvrSavane sve planirane
aktivnosti u planiranim rokovima. Nije doSlo do povecanja prekrcajnih kapaciteta
(planirano 400.000 do 600.000 TEU) u planiranim rokovima i zna€ajnijeg povecanja
prometa tereta te povecanja vlastitih prihoda kako bi se smanijilo koriStenje sredstava
iz drzavnog proracuna.

Lucka uprava je od 2015. zapocela sa Sest projekata koji se sufinanciraju iz fondova
Europske unije iz instrumenata za povezivanje Europe-Prometni sektor (CEF).
Ukupno ugovorena vrijednost projekata iznosi 115.475.867 EUR, od Cega se
95.409.629 EUR financira iz CEF-a, a 12.965.779 EUR u obvezi su osigurati partneri
u projektima te 7.100.459 EUR Lucka uprava. S IzvrSnom Agencijom za inovacije i
mreze (dalje u tekstu: Agencija) zaklju€eno je Sest ugovora o dodjeli bespovratnih
sredstava (dalje u tekstu: ugovor). Projekt Unaprjedenje infrastrukture luke Rijeka,
terminal za generalne terete-bazen Ra$a te dva projekta ugovorena sa Lukom Rijeka
d.d. (dalje u tekstu; Luka Rijeka) ne provode se u ugovorenim rokovima i planiranim
aktivnostima. Zbog nepripremljenosti projekata i duzih trajanja provodenja postupaka
javhe nabave, za 2017. ulaganja u projekte financirane iz sredstava fondova
Europske unije manje su ostvarena od planiranih za 31.461.160,00 kn ili 94,9 %.

Projekt Unaprjedenje infrastrukture luke Rijeka, terminal za generalne terete-bazen
Rasa je procijenjen u vrijednost 6.914.000 EUR od ¢ega je LuCka uprava u obvezi
osigurati 3.781.958 EUR. Projekt je planiran od sijeCnja 2017. do konca 2019.
Agencija je u prosincu 2016. i 2018. uplatila na raCun Lucke uprave 929.054 EUR
odnosno 50,0 % predujma. Do konca 2018. sredstva nisu utroSena i nalaze se na
racunu LucCke uprave. Prema obrazloZenju LuCke uprave, tijekom 2017. obavljale su
se aktivnosti rjeSavanja izrade projektne dokumentacije. U veljaci 2018. zapoceti su
postupci javne nabave za odabira izvoditelja radova koji su trajali do ozujka 2019.,
zbog velikog broja pojasnjenja i dopuna ponude i ulozene zalbe Drzavnoj komisiji za
kontrolu postupaka javne nabave, na odluku o odabiru ponuditelja.

Lucka uprava zajedno s Lukom Rijeka provodi dva projekta Unaprjedenje
infrastrukture luke Rijeka za bazene Rijeka i Bakar. LuCka uprava je u veljaCi 2017. s
Lukom Rijeka zaklju€ila Sporazum prema kojem je Luka Rijeka bila u obvezi do
srpnja 2017. ugovoriti izradu projektne dokumentacije, a sve s ciliem pravodobnog
dobivanja gradevinske dozvole. lzrada projektne dokumentacije bila je preduvjet za
realizaciju projekta. Agencija je u studenom 2017. i 2018. za oba projekta doznacila
na racun LucCke uprave predujam u iznosu 2.956.443 EUR, a Lucka uprava je
proslijedila Luci Rijeka pripadajuc¢i dio u iznosu 2.696.804 EUR. Luka Rijeka ne
ispunjava svoje obveze prema Luckoj upravi i Agenciji koje je preuzela Sporazumom
i ugovorima. Do sijeCnja 2019. Luka Rijeka nije ugovorila izradu tehniCke
dokumentacije niti pribavila lokacijske i gradevinske dozvole. Prema izvjeS¢u sa
sastanka odrzanog izmedu Agencije i LuCke uprave iz sije€nja 2019. utvrdeno je
znacajno kasnjenje oba projekta buduci se zavrSetak projektne dokumentacije
oCekuje u studenome 2019., Sto nije u skladu s ugovorenim.
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U izvjeS¢u se nadalje navodi da aktivnosti na projektu nece zapoceti u ugovorenim
rokovima te su nastali uvjeti za prijevremeni raskid ugovora s Agencijom bez
mogucnosti ponovnog apliciranja. Kasnjenje u projektima dovodi u pitanje realizaciju
oba projekta i daljnje dobivanje ugovorenih sredstava od Agencije.

Odredbom ¢lanka 3. Zakona o financijskom poslovanju i raCunovodstvu neprofitnih
organizacija, izmedu ostalog je navedeno da se poslovanje neprofitne organizacije
treba temeljiti na nacelu dobrog financijskog upravljanja i kontrola.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzeti aktivnosti da se kontejnerski terminal
na Zagrebackom pristanisStu stavi u funkciju kako bi se stvorili uvjeti za
poslovanje koje ée omoguéiti povecéanje prekrcajnih kapaciteta luke Rijeka,
povecanje prometa tereta te povecanje vlastitih prihoda za podmirivanje
obveza po osnovi investicija | zajmova koji bi doveli do prestanka ili
smanjivanja koristenje sredstava iz drZzavnog prorac¢una.

Nadalje u cilju izbjegavanja dodatnih troskova i zavrSetka projekata u
ugovorenim rokovima nalaze osigurati veéi stupanj pripremljenosti projekata
kako bi se poslovanje obavljalo po nacelu dobrog financijskog upravljanja u
skladu s odredbama Zakona o financijskom poslovanju i racunovodstvu
neprofitnih organizacija.

Isto tako, nalaze poduzeti aktivnosti da se ugovoreni projekti koji se financiraju
iz sredstava Europske unije, u kojima Lu¢ka uprava sudjeluje zajedno s Lukom
Rijeka d.d., realiziraju u skladu s planiranim i ugovorenim aktivhostima i
rokovima.

6.2. U vezi izgradnje kontejnerskog terminala na Zagrebackom pristanistu LuCka uprava
obrazlaZe da je to najvazniji i najveci kapitalni projekt u sklopu Rijeka Gateway
projekta koji se realizira kroz dvije osnovne faze. Prva faza ukljucuje izgradnju obale
od 400 metara, izgradnju lu¢ke prometne infrastrukture (cesta i Zeljeznicki kolosijeci),
intermodalnog dvorista, spojne ceste (D-403) i koncesioniranje terminala. Zavrsetak
izgradnje je planiran do kraja svibnja 2019. godine. /zgradnja intermodalnog dvorista
i ZeljezniCke infrastrukture se financira iz fondova Europske unije i biti ¢e zavrSena
2020. Druga faza obuhvaca izgradnju produZetka 280 metara obalnog zida sa
zaobaljem (ukupno 680 m obalnog zida) i financirati ¢e se putem investicijskog
ulaganja koncesionara. Investicija se procjenjuje na 80 milijuna EUR. Nadalje navodi
da je promet kontejnera u 2018. iznosio 260.375 TEU jedinica, $to u odnosu na
2012. kada je iznosio 171.945 TEU jedinica c¢ini porast od 51,4 % (prosjecni godisnji
rast 7,2 %). Promet kontejnera u vrijeme potpisivanja prvog zajma sa Svjetskom
bankom 2003. iznosio je svega 28.298 TEU jedinica, nakon cega je zahvaljujuci
ulaganjima ostvareno viSestruko povecanje kontejnerskog prometa u Rijeckoj luci.
ZavrSetkom izgradnje prve i druge faze, kontejnerski terminal imati ¢e kapacitet za
prekrcaj kontejnera od priblizno 1 milijun TEU godisnje i biti ce osposobljen za prihvat
posljednje generacije kontejnerskih brodova. Nadalje, u tijeku je postupak
koncesioniranja novog kontejnerskog terminala na Zagrebackom pristanistu te je 4.
oZujka 2019. Lucka uprava pokrenula medunarodni javni natjeCaj za odabir
koncesionara. Tijekom pripremnih aktivnosti za ovaj postupak evidentiran je
konkretan interes poznatih terminal operatora i lidera u kontejnerskom business-u iz
Europe, Bliskog i Dalekog istoka te se o¢ekuje da ¢e LuCka uprava ugovor s novim
koncesionarom potpisati u rujnu 2019. Do zaklju¢enja natjeCaja (17. svibanj 2019.)
zaprimljeno je sedam zahtjeva.
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Ulaskom Republike Hrvatske u Europsku uniju, otvorile su se mogucnosti za
sufinanciranje projekata iz fondova Europske unije te Lucka uprava Rijeka ima u fazi
realizacije sedam projekata koji se sufinanciraju CEF te je time osiguran nastavak
investicijskog ciklusa koji je zapoCeo Rijeka Gateway projektom Svjetske banke. Uz
vremenski odmak, jasno je da se bez Rijeka Gateway Projekta rijecki lucki sustav ne
bi razvijao, a Sto bi se negativho odrazilo na rijeCki prometni pravac i nacionalno
gospodarstvo u cjelini. Nadalje, sukladno odredbama Ugovora o zajmu izmedu Lucke
uprave Rijeka i Svjetske banke, LuCka uprava Rijeka u obvezi je, pored urednog
podmirivanja dospjelih kreditnih obveza, svojim poslovanjem ostvarivati i zadane
indikatore (Monitoring and Evaluation Outcome Indicators), kojima Svjetska banka
prati realizaciju Projekta od samog pocetka. Jedan od najvaznijih svakako je
Operativni koeficijent kojim je odreden ciljani omjer ukupnih operativnih troSkova
poslovanja (ukljucivo troSkove amortizacije, isklju¢ujuci kamate i druge troSkove
duga) prema ukupnim prihodima od poslovanja (bez proradunskih subvencija).
Operativni koeficijent je u 2017. ostvaren s 88,3 % $to je svakako bolje u odnosu na
zadane okvire (130,0 %). Koeficijent udjela Drzavnog proraduna u pokricu kamata
kao postotak operativnih prihoda Lucke uprave, prema trecem dodatku ugovora o
zajmu, odreden je za 2017. u iznosu od maksimalno 10,0 % , a u 2017. ostvaren
1,0 %, $to znacli da su postavijeni uvjeti zadovoljeni. Koeficijent pokrica duga
ukljuCujuci drzavnu potporu za vracanje glavnice kao prihod, u 2017. iznosio je 1,4 u
odnosu na postavljeni cilj Svjetske banke 1,1. Isto tako, obrazlaZze da neovisno o
Cinjenici da je implementacija Projekta joS uvijek u tijeku, Lu¢ka uprava vodi racuna o
povecanju svojih operativnih prihoda i postepenom smanjenju udjela sredstava
drZavnog proracuna u pokricu kreditnih obveza, tako da je udio drZavnog proracuna u
pokricu kreditnih obveza Lucke uprave sa 98,6 % koliko je iznosio 2008. pao na
55,4 % u 2018. Ostvarenjem zadanih indikatora LuCka uprava potvrduje da vodi brigu
0 postepenom smanjenju potrebnih sredstava drzavnog prorac¢una kako za investicije
tako i za pokrice tekucih kreditnih obveza. Planirani nivo potrebnih sredstava
drzavnog proraCuna, nakon zavrSetka implementacije Projekta, postepeno se
smanjuje proporcionalno utjecaju Projekta odnosno investicijskih ulaganja na
financijsku uspjesnost Lu¢ke uprave. ZavrSetkom izgradnje kontejnerskog terminala
na ZagrebaCkom pristaniS§tu stvorit ¢e se potrebni preduvjeti za povecanje
koncesijske naknade, Sto Ce viSestruko povecati sposobnost Lucke uprave Rijeka da
iz vlastitih sredstava podmiruje svoje dospjele obveze po zajmovima.

U vezi prekida radova na kontejnerskom terminalu obrazlaze da zbog nepodmirivanja
financijskih obveza glavnog izvodaca radova prema dobavijacima, radovi se nisu
izvodili planiranom dinamikom, ali glavni izvoda¢ nije napustio gradiliSte niti je doSlo
do prekida radova. Nadalje navodi de ce radovi na ZagrebacCkoj obali biti zavrSeni
prije ugovorenog roka.

U vezi izgradnje ceste (D-403) navodi da je izgradnja navedene ceste u nadleznosti
Hrvatskih cesta i ona se ne financira iz zajma Svjetske banke.

U vezi financijskog izvjeStavanja navodi se da LucCka uprava, pored zakonskog
izvjeStavanja, vodi i izraduje izvjestaje odnosno dodatne evidencije sukladno
procedurama Svjetske banke za Projekt obnove rijeCkog prometnog pravca,
Sukladno procedurama Izvrsne agencije za inovacije | mreZe za projekte
sufinancirane sredstvima Europskih fonoda i sukladno zahtjevima Ministarstva
odnosno proracunskog racunovodstva. S obzirom na sloZzenost i broj projekata svako
dodatno izvjeScivanje iziskivalo bi dodatne troskove.

U vezi dokumentacije na engleskom jeziku, koja je opisana u Misljenju u Isticanju
pitanja, LuCka uprava obrazlaZe da sukladno ratifikaciji ugovora Republike Hrvatske i
Svjetske banke radi se o medunarodnom ugovoru koji je u izvorniku na engleskom
jeziku i takav je potpisan.
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Nadalje Smjernice Svjetske Banke za nabavu roba i radova i Smjernice za Odabir i
angaZiranje konzultanta u okviru zajmova Svjetske banke navode da sve ponude,
ugovori i ostala dokumentacija moraju biti pripremljeni na jednom od sluzbenih jezika
Svjetske banke a to su engleski, francuski ili Spanjolski. Lu¢ka uprava navodi da je
imajuéi u vidu clanak 10. Zakona o financijskom poslovanju i racunovodstvu
neprofitnih organizacija, prevela samo dio obimne predmetne dokumentacije vodeci
pri tome racuna da se ne stvaraju dodatni troskovi.
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Provedba naloga i preporuka

Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Lucke uprave za 2013., o ¢emu

je sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje. Revizijom za 2017. provjereno je
je li Lu€ka uprava postupila prema nalozima i preporukama danim u prosloj reviziji, u
skladu s Planom provedbe naloga i preporuka.

Tablica broj 5

Provedba naloga i preporuka iz prosle revizije

U tablici u nastavku navode se nalozi i preporuke iz prosle revizije i njihov status.

Redni
broj

Naziv podrucja/
potpodrucja

Godina
prosle
revizije

Nalog ili preporuka

Rok prema
Planu
provedbe
naloga i
preporuka

Status

2

3

4

5

Racunovodstveno
poslovanje

2013.

Obaviti popis obveza (odgodenih pla¢anja
rashoda i prihoda buduéeg razdoblja)

provedeno

2013.

Donijeti odluke o rashodovanju imovine i
postupanju s utvrdenim manjkovima u
skladu s odredbama propisa o
raéunovodstvu neprofitnih organizacija.

provedeno

2013.

U izvjeStajima o popisu navesti strukturu
svih vrijednosno znacajnijih stavki imovine
i obveza te sastavljanje izvjeStaja o
obavljenom popisu s pregledom stanja i
strukture ukupne dugotrajne nefinancijske
imovine u skladu s  prostornom
koncepcijom razvoja rije¢kog luckog
podrudja.

provedeno

Rashodi

2013.

Uskladiti sistematizaciju radnih mjesta sa
stvarnim potrebama.

provedeno

2013.

Utvrditi opravdanost davanja mobilnih
telefona na koriStenje svim zaposlenicima i
drugim osobama.

provedeno

2013.

Koristiti sredstava Lucke uprave u skladu s
odredbama Zakona o pomorskom dobru i
morskim lukama, posvecivati duznu paznju
zaklju€ivanju ugovora te osigurati da se u
ostvarivanju ciljeva sredstva koriste
namjenski, eticno i ucinkovito u skladu s
nacelima dobrog financijskog upravljanja.

provedeno

Potrazivanja

2013.

Obracunati i naplatiti zatezne kamate na
nepravodobne uplate prihoda.

provedeno

Programi i projekti

2013.

Provoditi kvalitetnu pripremu projekata
prije njihove realizacije kako ne bi doslo do
znacajnog produzenja roka i neizvrSenja
svih planiranih zadataka.

nije provedeno

1.2.

Lu€ka uprava je i nadalje u obvezi postupati prema danoj preporuci Drzavnog
ureda za reviziju, koja nije provedena.

U vezi preporuke za kvalitetnijom pripremom projekata prije njihove realizacije, kako

ne bi doSlo do znacCajnog produZenja roka i neizvrSenja svih planiranih zadataka,
Lucka uprava navodi de se ocitovala pod tockom Programi i projekti financirani u

2017.
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Nadalje, navodi da je provodila i provodi sve mjere i aktivnosti u okviru svojih
kompetencija i nadleznosti imajuci u vidu sloZenost navedenog Projekta, njegovu
povezanost sa cestovnom | Zeljeznickom infrastrukturom, gradskom prometnom
mrezom, te u konacnici osnovni cilj, a to je povecanje konkurentnosti hrvatskog
gospodarstva putem poboljSanja medunarodnog ftransportnog lanca kroz rijeCki
prometni pravac, kako modernizacijom povezanosti luke s cestovnom mrezom i
revitalizacijom luckih poslovnih aktivnosti.



